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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal, a) confirma el acuerdo impugnado por lo que hace
a las acciones informativas a favor de la paridad de género y la
juventud, por estar ajustadas a los parametros constitucionales,
convencionales y legales; y b) revoca parcialmente lo relativo a
las acciones afirmativas a favor de las personas indigenas
asentadas en Tabasco, pues si bien se considera acertado la no
realizacion de la consulta previa e informada a las comunidades y
pueblos indigenas, en otros motivos de disenso se les da la razén

a los partidos apelantes.

De ahi, que se ordene realice ciertas acciones al Instituto
Electoral local, con la finalidad de ajustar la implementacion de la

accion afirmativa aludida en este topico.
ANTECEDE NTES

I. El contexto

De la demanda y demas constancias que integran el expediente en

que se actua, se obtiene lo siguiente:

1. Acuerdo CE/2020/022. El veintinueve de junio, el CE del
IEPCT aprobé los lineamientos de paridad, igualdad y no
discriminacion en la postulacion de candidaturas a presidencias
municipales, regidurias y diputaciones en los procesos electorales a

iniciarse.

2. Recursos de Apelacion. Inconformes con lo determinado en
el acuerdo referido, en siete, ocho® y nueve’ de julio, los partidos

politicos sefialados interpusieron recursos de apelacion

6 Los escritos de apelacion fueron presentados directamente ante este érgano jurisdiccional y ordenando su
7 El recurso de apelacién fue presentado ante la responsable.
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respectivamente en contra del acuerdo referido en el paragrafo

anterior.

3. Vista al pleno. En ocho, diez de julio, y tres de agosto,
respectivamente el Magistrado Presidente de este Tribunal dicto
acuerdos, en los que ordend registrar tales asuntos como TET-AP-
03/2020-Ill 'y sus acumulados TET-AP-04/2020-1ll y TET-AP-
05/2020-Ill; y darle vista al Pleno de este Tribunal para que

determinara lo que en Derecho correspondiera.

4. Acuerdos plenarios de urgencia. En trece de julio y tres de
agosto, respectivamente el pleno determind la urgencia para
resolver los recursos de apelacion, y turnarlo al juez en turno para su

sustanciacion.

5. Recepcién, publicitacion y requerimiento. En catorce de
julio, el juez instructor Armando Xavier Maldonado Acosta
encargado de la sustanciacion, en relacion a los juicios promovidos
por las representaciones del PVEM y PRI, orden6 a la autoridad
responsable, cumpliera con el tramite dispuesto en los articulos 17 y
18 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Tabasco®, relativo a la publicitacion de las demandas
interpuesta y solicité al magistrado presidente de este Organo
Jurisdiccional requiriese diversa documentaciOn necesaria para
resolver el presente juicio; peticion que fue acogida en la misma

fecha.

6. En seis de agosto, una vez desahogada su respectiva
tramitacion, se recibieron en la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional los oficios SE/CCE/021/2020 y SE/CCE/025/2020, a
traves de los cuales el Secretario Ejecutivo del IEPCT vy el
encargado del despacho hicieron llegar los expedientes y las
constancias que se integraron con motivo de los medios de
impugnacion MI-003/2020 y MI-004/2020, respectivamente.

7. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su

oportunidad, el citado Juez instructor radicd los recursos en la

8 En lo posterior Ley de Medios.
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ponencia a la cual se encuentra adscrito, al no advertir causal
notoria de improcedencia admitid las demandas y al no existir
diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la instruccion,

con lo cual el expediente quedd en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

8. El Tribunal Electoral de Tabasco ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver los presentes medios de
impugnacion por tratarse de recursos de apelacién promovidos por
los partidos politicos PVEM, PRI y MORENA, a través de sus
consejeros representantes propietarios ante el Consejo Estatal del
IEPCT, contra el acuerdo CE/2020/022, aprobado por la citada
autoridad mediante el cual aprobé los lineamientos para garantizar
los principios constitucionales de paridad, igualdad y no
discriminacion en las postulaciones de candidaturas a presidencias
municipales, regidurias y diputaciones en los procesos electorales

locales.

9. Lo anterior, con fundamento en los articulos 9, apartado D y 63
bis, parrafo tercero, fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; 3, parrafo 1, inciso a) y parrafo 2,
inciso b); 42, parrafo 1 inciso b), 45 y 46 de la Ley de Medios
Impugnacion en Materia Electoral de esta entidad federativa, asi
como los numerales 4, 7, 8, 12 y 14 fraccion |, de la Ley Orgéanica

del Tribunal Electoral de Tabasco.
SEGUNDO. Acumulacion.

10. Se considera procedente la acumulacion realizada por el juez
instructor de los presentes recursos de apelacion, por existir
conexidad de la causa, al existir identidad del acto impugnado y la
misma autoridad sefialada como responsable, de conformidad con lo
previsto en los articulos 32 de la Ley de Medios de Impugnacion del
Estado de Tabasco, y 22 fracciéon V de la Ley Organica de este

Tribunal.
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TERCERO. Requisitos generales y especiales de procedencia

11. Previo al estudio de fondo del recurso, se procede a analizar si
se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia de la
demanda, en términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado
1, 12, 13 apartado 1, inciso a), fraccion I, 42 apartado 1 inciso b), y

45, apartado 1, inciso a), de la citada Ley de Medios.

12. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas
constan los nombres y firmas autdgrafas de quienes comparecen en
representacion del PVEM, PRI y MORENA, se identifican los actos
impugnados y la autoridad responsable, se mencionan los hechos
en los que se basan la impugnacion y los agravios que se estimaron

pertinentes.

13. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que el acto
impugnado se emitid el veintinueve de junio, por motivos del engrose
del acuerdo fueron notificados a los recurrentes el tres de julio
siguiente y las demandas se presentaron el PVEM el ocho posterior,
asimismo el PRI y MORENA el nueve de julio dentro del plazo de
cuatro dias exigido para la interposicion de los medios de

impugnacion por la Ley antes invocada®.

14. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados los
requisitos, pues los recursos de apelacion fueron promovidos por
parte legitima al hacerlo los partidos politicos nacionales con
acreditacion local, en el caso el PVEM, PRI y MORENA.

15. En cuanto a la personeria, ésta se encuentra satisfecha toda
vez que, se acredita con las certificaciones emitida por el Instituto
electoral y al rendir sus informes circunstanciados, la autoridad
responsable reconoce que los licenciados Diego Enrique de la O
Cetina, Miguel Angel de la Cruz Obando, y Christian Gémez Cano,
guienes se identifican como representantes propietarios del referido
partido acreditado ante el CE del IEPCT, tienen reconocidas la

personeria con las que se ostentan.

9 Se deben computar sélo los dias hébiles al no estar vinculado el asunto con un proceso electoral, por lo que se deben descontar los dias
cuatro y cinco de julio, al tratarse de sdbado y domingo, con fundamento en el articulo 7, pérrafo 2, de la Ley de medios.
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16. Interés juridico. Se encuentra también satisfecho, ya que los
partidos recurrentes, dado que se tratan de partidos politicos
nacionales con registro ante el instituto electoral local, que
controvierten el acuerdo CE/2020/022, relativo a lineamientos
aplicables en las postulaciones de candidaturas a presidencias
municipales, regidurias y diputaciones en los procesos electorales
locales a celebrarse en esta entidad federativa, lo anterior, a través
de la implementacion de una serie de acciones afirmativas en los
topicos de paridad, juventud y personas indigenas, aduciendo
afectaciones a los principios rectores, a su normatividad interna y

vulneraciones a las comunidades indigenas.

17. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado,
debido a que se controvierte un acuerdo emitido por el Consejo
Estatal del IEPCT, que no admite algun otro medio de impugnacion

ante esa instancia.

18. Asi, al estar colmados los requisitos sefialados, y al no
actualizarse causa alguna de improcedencia o sobreseimiento, en
cuanto a la porcién escindida lo procedente es realizar el estudio de

fondo del presente asunto.

CUARTO. Pretension, temas de agravio, metodologia de estudio

19. La pretension de los recurrentes es que este oOrgano

jurisdiccional electoral en el caso de las impugnaciones:

a) PVEM respecto de las acciones afirmativas a favor de personas
indigenas enfocadas a postular al menos una férmula de
candidatos en alguno de los tres municipios siguientes:
Tacotalpa, Nacajuca y Centla, su pretension es que se amplié a
los municipios de Macuspana, Centro, Tenosique y Balancan.

b) PRI pretende se deje sin efecto el acuerdo en relacién a las
acciones afirmativas a favor de jovenes y de los pueblos
indigenas.

c) MORENA pretende la revocacion del acuerdo por indebida y falta
de fundamentacion, por invasion competencial y atribuciones que

no le corresponden a la autoridad responsabile.
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20. En el marco de lo anterior, se tiene que la causa de pedir de
los inconformes estriba en la presunta vulneracién, entre otros, a los
principios de certeza y legalidad, al derecho de consulta a los
pueblos indigenas, asi como a los derechos de autodeterminacion y
autoorganizacion de los partidos politicos recurrentes, con el dictado
del acuerdo por parte del CE del IEPCT.

21. En ese orden, se tiene esencialmente los agravios de estos

asuntos, por razoén de partidos recurrentes y temas los siguientes:

. FALTA DE COMPETENCIA DEL CE DEL IEPCT PARA
EMITIR EL ACUERDO IMPUGNADO

. VULNERACION AL PRINCIPIO DE AUTORREGULACION Y
AUTODETERMINACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

lIl. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

IV. REELECCION

V. INCUMPLIMIENTO AL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CE DEL IEPCT

VI. VULNERACION AL DERECHO DE CONSULTA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y ANALISIS DE LOS PARAMETROS
DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
PERSONAS INDIGENAS.

22. En tal sentido, la litis consiste en determinar si el acuerdo
CE/2020/022, concerniente a los lineamientos aplicables en las
postulaciones de candidaturas a presidencias municipales,
regidurias y diputaciones en los procesos electorales locales a
celebrarse en esta entidad federativa, en los que implementa
acciones afirmativas en los topicos de paridad de género, juventudy
personas indigenas, aprobado por la autoridad responsable se
encuentra apegada a Derecho, o si como lo controvierten los
recurrentes, resultan contrarios a los principios rectores de la
materia electoral, si se vulneraron los derechos de consulta
indigena, si fueron afectados en sus derechos de autodeterminacion
y autoorganizacion, asimismo si la responsable no observé su

reglamento de sesiones.
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23. Al respecto, por razon de método de estudio dichos
planteamientos se analizaran de manera conjunta en cuanto a los
temas esgrimidos que tengan estrecha relacion; comenzando por las
alegaciones generales que hacen valer los partidos politicos PRI y
MORENA respecto a que la responsable no tiene atribuciones para
dictar esas acciones afirmativas invadiendo la esfera del poder
legislativo, pues de resultar fundados serian motivo suficiente para
revocar el acuerdo citado, posteriormente se realizara el analisis
especificas en cuanto a la vulneracién al derecho de consulta
indigena, pues de resultar fundado seria suficiente para revocar
dicho acto y por ultimo al tema de paridad y jovenes, posteriormente
los demas temas de agravios, dicho método de estudio y
contestacion de los motivos de disenso no le depara perjuicio al
actor ya que lo verdaderamente relevante es que la totalidad de sus

manifestaciones sean atendidas?.
QUINTO. Estudio de fondo

l. FALTA DE COMPETENCIA DEL CE DEL IEPCT PARA
EMITIR EL ACUERDO IMPUGNADO.

PRI TET-AP-04/2020-111

24. El PRI alega que la responsable invade la esfera juridica del
Congreso Estatal, al establecer reglas o disposiciones que van mas
allda de las Constituciones Federal'! y Estatal, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos y la Ley Electoral y de Partidos Politicos del

Estado de Tabasco.

25. Que le depara agravio el acuerdo impugnado porque viola el
articulo 16 de la CPEUM, porque el Consejo Estatal carece de
competencia para emitir ese tipo de disposiciones, ya que tanto la
Constitucion federal y la local, la LGIPE, y la LEEP, no se observa
precepto alguno que le otorgué esa facultad para emitir ese tipo de

disposiciones.

10 Sirve de criterio la tesis de jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSAN
LESION”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2000,
paginas 5y 6.

11 En delante CPEUM
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26. Y menos de manera retroactiva afectando los derechos de las
personas que tienen 29 y 35 afos, que antes de esos lineamientos
podian ser postulados por los partidos politicos PRI y PRD para
ocupar ese cargo, sobre todo porque la constitucién no establece un
limite para ser considerado jovenes, pues si bien alguna leyes para
efectos de programas sociales fijan la edad de 29 afos para ser
considerado joven, no son aplicables en la materia electoral, que
tiene sus propias reglas y un sistema para que los ciudadanos de
todas las edades y condiciones puedan ser postulados para algun
cargo publico, lo cual esta elevado a rango constitucional.
JOVENES.

27. Indica que la responsable invade la esfera de competencia del
Congreso local que, en el caso concreto es el Unico facultado para
establecer en la constitucion local y en la ley electoral y de partidos
politico, la edad maxima para ser considerado joven y ser postulado
bajo esa categoria por alguno de los partidos como presidente,

sindico o regidor o para ser diputado.
MORENA TET-AP-05/2020-III

28. Por su parte MORENA refiere que la autoridad responsable
ejerce funciones legislativas que no tiene conferidas con la emision

del citado acuerdo.

29. Se queja de la inaplicacion de los ordenamientos de los partidos
politicos imponiendo un sistema de cuotas electorales, que

suplantan la facultad legislativa del Congreso del Estado.

30. Que en el acuerdo se incluye obligaciones para los partidos
politicos que no se encuentran establecidas en ninguna norma
constitucional y legal, por tal razon la responsable asume funciones
legislativas que no le corresponden, ya que es un organismo

encargado de organizar elecciones

31. Argumenta que la responsable no cuenta con funciones para
valorar los estatutos de los partidos politicos nacionales, ya que

dicha facultad esta reservada para el érgano nacional.

9
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Autoridad responsable

32. La autoridad responsable, entre otros argumentos, en su
informe circunstanciado esgrime que el Consejo Estatal si tiene
atribuciones para implementar las medidas afirmativas a favor de

grupos vulnerables.

33. Sefiala en cuanto a la queja del PRI, que no advierte en su
escrito de medio de impugnacion cuales son las disposiciones
legales presuntamente vulneradas, que, en opinion del actor,
corresponden a la Legislatura Estatal, de ahi que el agravio deba
considerarse infundado y que el acuerdo fue emitido en ejercicio de

sus facultades reglamentarias.

34. Que conforme a sus atribuciones legales el Consejo Estatal
podra dictar los acuerdos necesarios, 0 celebrar los convenios que
resulten pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado
cumplimiento de las funciones que corresponda; siempre en apego a

sus facultades y a los principios rectores de la funcion electoral.

35. Que, dentro de las finalidades del Instituto Electoral, establece
la obligacion de asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; y en tal sentido, dentro del conjunto de ciudadanos,
adquieren relevancia aquellos que histéricamente son discriminados

en el ambito de la norma.

36. Que contrario a lo sostenido por el actor, el Consejo Estatal no
reviso la constitucionalidad de norma alguna, por tanto, no interpret6
0 ejercid un control de constitucionalidad formalmente; por el
contrario, lo que hizo el 6rgano electoral, fue garantizar y proteger
los derechos politico-electorales, de dos grupos histéricamente son

discriminados o en desventajas: los indigenas y los jovenes.

37. Asimismo, sefiala que diversos oOrganos jurisdiccionales
electorales, han determinado que es factible el establecimiento de
acciones afirmativas, no sélo en relacién con la incorporacion del
principio de paridad de género en el ambito local, sino también

cuando se traten de medidas de caracter administrativo que

10
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impliguen un tratamiento preferente a un cierto grupo o sector que
se encuentra en desventaja o es discriminado; lo que ademas,
constituye un fin no solamente constitucionalmente valido, sino

constitucionalmente exigido.

38. Que el Consejo Estatal, tratandose de actos discriminatorios
en materia politico-electoral, cuenta con la competencia para emitir
cualquier accion que tienda a proteger o a garantizar el derecho a
votar y ser votado, especialmente de aquellos grupos en situacion
de discriminaciobn o que se encuentren en una situacién de
desigualdad frente a la ley y a cualquier norma, incluso las

partidarias.

39. Aduce gue en la especie se trata de una accion afirmativa,
es decir, una medida compensatoria que se ubica dentro del
ambito de las facultades del Consejo Estatal, para situaciones en
desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad historica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un
plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y

oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales.

40. Que, ademés, se caracteriza por ser. temporal, ya que
constituyen un medio cuya duracion se encuentra condicionada al fin
gue se proponen; proporcional, pues se exige un equilibrio entre las
medidas que se implementan con la accion y los resultados por
conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben
responder al interés de la colectividad a partir de una situacion de

injusticia para un sector determinado.
Marco normativo

41. EIl articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

11
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

42. Asimismo, en el ultimo parrafo del articulo y norma citada
se establece que queda también prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o0 nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, estado de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

43. El articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, dispone que, que el estado se constituye
como un Estado Social y Democratico de Derecho que promueve la
igualdad de oportunidades de los individuos. El respeto a la dignidad
de las personas, a sus derechos vy libertades, es el fundamento del

orden y la paz social.

44. Al respecto, el citado numeral dispone que en el territorio,
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y

esa Constitucion.

45. Asimismo, prevé que las normas juridicas relativas a estos
derechos se interpretaran de conformidad con los ordenamientos
antes invocados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

46. Precisa que todas las autoridades, en el &ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

de universalidad, interdependencia.

47. La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado
de Tabasco?!?, establece su orden publico e interés social, y su

objeto de prevenir, combatir y eliminar toda forma de discriminacion

12 En adelante LPEDET.
12
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gue se ejerza o se pretenda ejercer, cualquiera que sea su origen,
contra alguna persona en el territorio del Estado, en términos de lo
establecido por los articulos 1°, parrafos primero, tercero y quinto, y
2° de la CPEUM.

48. En el mismo sentido, el articulo 2° de la ley en cita establece
gue conforme a la Constitucién, todas las personas son iguales ante
la ley. En consecuencia, tienen derecho a igual proteccién o
beneficio que la propia ley establece, quedando prohibida toda forma
de discriminacion, y que el principio de igualdad y no discriminacion
regira en todas las acciones, medidas y estrategias que
implementen los entes publicos en el ambito de sus respectivas

competencias.

49. Al respecto, la numeral 3° fraccion VI, inciso e) de la norma
referida dispone que para los efectos de esa Ley se entendera por
entes o autoridades, los Organos dotados de autonomia por la

Constitucion Politica local.

50. Conforme a lo dispuesto por los articulos 9° apartado C,
fraccion |, inciso a) de la Constitucion Politica de Tabasco; 100, 101
fracciones |, lll y V; 106, de la Ley Electoral y de Partidos politicos
de Tabasco??, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, es la autoridad competente en la materia electoral y
depositaria de la funcion estatal de organizar, desarrollar y vigilar las
elecciones, que tiene como finalidad, entre otras, contribuir al
desarrollo de la vida publica y democratica en el Estado de Tabasco;
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; y velar por
la autenticidad y efectividad del voto.

51. El articulo 5.1 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de
Tabasco, establece que votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacion, que se ejerce para integrar los érganos de
eleccion popular del Estado y de los Municipios, y también es
derecho de los ciudadanos y obligacion para los Partidos Politicos

13 En adelante LEPET.
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garantizar la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y

mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

52. Por su parte el articulo 12 de la LEPET, establece que el Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tabasco se deposita en
un Congreso que se denomina Camara de Diputados, integrada por
veintian diputados electos segun el principio de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales; y por
catorce diputados electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales en dos

circunscripciones plurinominales.

53. El articulo 14 de la LEPET, dispone que el municipio constituye
la base de la divisidon territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado. Su gobierno corresponde a un cuerpo
colegiado denominado Ayuntamiento, integrado por un Presidente
Municipal, un Sindico de Hacienda, una regiduria de mayoria relativa
y dos regidurias electas segun el principio de representacion

proporcional, conforme a las normas establecidas en esta Ley.'*

54. El articulo 38. 1 de la ley en cita establece que en el ambito de
sus competencias, el Instituto Estatal vigilara que las actividades de
los Partidos Politicos se desarrollen con estricto apego a la presente
Ley, pudiendo integrar las Comisiones que resulten necesarias para

el logro de sus atribuciones.

55. El articulo 56. 1 fracciones | y XXIl, establecen como
obligaciones de los Partidos Politicos, conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, la de sus
militantes y simpatizantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas Partidos
Politicos y los derechos de los ciudadanos, y garantizar la equidad y
procurar la paridad de género en sus organos de direccion; asi como
garantizar y cumplir con la paridad de género en las candidaturas a

cargos de eleccion popular.

14 Conforme al decreto 107 publicado en el Periddico oficial del Estado de Tabasco. suplemento M, edicién 8011 de quince de junio de dos
mil diecinueve, visible en: https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/descargar/704, fue controvertido a través de la Accion de
Inconstitucionalidad 76/2019 y acumulados, encontrdndose aun en instruccion.
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56. Conforme a lo dispuesto por el articulo 115.1, fracciones IX,
XXI, XXII, de la LEPPET el Consejo Estatal, tiene entre otras
atribuciones supervisar que las actividades de los Partidos Politicos,
se lleven a efecto fundamentadas en la Ley y cumplan con todas las
obligaciones a que estén sujetas; registrar las listas regionales de
candidatos a Diputados; asi como las de Regidores, ambas de
Representacion Proporcional, que presenten los Partidos Politicos o
Coaliciones; y registrar supletoriamente las candidaturas para

Diputados y Regidores por el Principio de Mayoria Relativa.

57. En ese sentido, el numeral 115.1 fraccion XXXIX, establece
como que el Consejo Estatal, tendrda ademas como atribuciones las
gue determine la Ley General; y aquellas no reservadas al Instituto

Nacional Electoral, que se establezcan en la legislacion local.

58. Al respecto, el articulo 115.2 de la LEPET, dispone que el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto Estatal,
derivados de caso fortuito o causa de fuerza mayor; o en
situaciones de falta o insuficiencia de prevision normativa o
reglamentaria, el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos
necesarios, o celebrar los convenios que resulten pertinentes para
garantizar el oportuno y adecuado cumplimiento de las funciones
que corresponda; siempre en apego a sus facultades y a los

principios rectores de la funcion electoral.

59. Conforme a lo dispuesto por el articulo 234 numeral 4 de la
LGIPE, el IEPCT en el ambito de su competencia tiene las
facultades para rechazar el registro del numero de candidaturas de

un género que exceda la paridad.
Caso concreto

60. Esta autoridad jurisdiccional considera infundados los
motivos de disenso que hacen valer los recurrentes en este apartado

por las razones siguientes.

61. Del andlisis del marco normativo se establece que el CE del

IEPCT, es un 6rgano constitucional autbnomo que tiene a su cargo
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la funcién electoral, la que, entre otras cuestiones, comprende la

organizacion de las elecciones federales.

62. Que el CE del IEPCT tiene como garante de la funcion electoral
la interpretacion y aplicacion, no sélo de las reglas que rigen el
proceso electoral, sino de los derechos y principios sustantivos que
tienen incidencia en el mismo, debiendo generar condiciones
aplicativas que armonicen ambos tipos de normas electorales, a fin

de que operen en el sistema de modo coherente y sincronico.

63. El Instituto Electoral de Tabasco, como autoridad electoral, esta
obligado por la Constitucién Politica Federal y diversos instrumentos
internacionales, a establecer todas las medidas necesarias para
concretizar en los procesos electorales, el principio de paridad de
género y las acciones afirmativas en materia de jovenes e indigenas,
de modo que las mujeres y las ciudadanas y ciudadanos que se
adscriban como parte de un pueblo originario, puedan acceder en
igualdad de condiciones de los hombres y de quienes no tienen esa
tltima calidad, a los cargos de eleccion popular, lo que incluye,

desde luego, la emision de criterios o lineamientos que los regulen.

64. Ello porque con las reformas constitucionales en materia de
derechos humanos, de junio de dos mil once, el constituyente
permanente en el parrafo tercero del articulo 1° de la CPEUM,
estableci6 que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

65. Al respecto, cabe seinalar que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver el denominado expediente Varios 912/2010,
formado con el objeto de determinar cuales eran las obligaciones
concretas que corresponden al Poder Judicial de la Federacion y la
forma de instrumentarlas, establecidas en la sentencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso

Rosendo Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos, entre
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diversos criterios'®, dispuso que todas las autoridades del pais,
distintas a las del Poder Judicial federal o local, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de aplicar las normas
correspondientes haciendo la interpretacibn mas favorable a la
persona para lograr su proteccibon mas amplia, sin tener la

posibilidad de inaplicar o declarar su incompatibilidad.

66. Lo anterior, resulta acorde con los criterios que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos actualmente sostiene en
torno al control de convencionalidad difuso a cargo de las
autoridades de los Estados que forman parte de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la cual, en su parte |
denominada Deberes de los Estados y Derecho Protegidos, capitulo

I, en sus articulos 1, 2 y 23 prevén lo siguiente:

Articulo 1.- Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econOmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

Articulo 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
Articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones de esta convencién, las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades.

*Lo resaltado es propio

67. Asimismo, el articulo 23 denominado Derechos Politicos
establece lo siguiente: 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones

periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por

15 Lo anterior lo establecio en la tesis con el rubro “SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL
ORDEN JURIDICO MEXICANO.” Tesis: P. LXX/2011 (9a.) Pleno Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Libro Il1, Diciembre de 2011, Tomo 1 Novena Epoca pag. 557160480.
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voto secreto que garantice la libre expresion de voluntad de los
electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

68. Como se advierte, tanto del criterio sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, como del desarrollo que ha tenido el
control de convencionalidad en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se desprende que de acuerdo con lo previsto en el
articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades mexicanas, en el ambito
de su competencia, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos previstos en la propia
Constitucion y los constitucionalizados contenidos en los tratados
internacionales relacionados con los derechos humanos en los que
el Estado Mexicano sea parte, acorde a lo previsto en el primer
parrafo del citado articulo 1 del ordenamiento constitucional;
conforme a los principios de universalidad!®, interdependencial’,

indivisibilidad y progresividad?e.

69. En ese contexto se une en la especie el principio pro personae
que atiende a la obligacion que tiene el Estado de aplicar la norma
mas amplia cuando se trate de reconocer los derechos humanos
protegidos y, a la par, la norma mas restringida cuando se trate de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o

Su suspension extraordinaria.

70. Asimismo, el principio de interpretacion conforme refiere que
cuando se interpreten las normas constitucionales se puede utilizar

las normas de derechos humanos contenidas en los tratados

16 E| principio de universalidad: son inherentes a todos y conciernen a la comunidad internacional en su totalidad; en esta medida, son
inviolables, lo que no quiere decir que sean absolutos, sino que son protegidos porque no puede infringirse la dignidad humana, pues lo
razonable es pensar que se adecuan a las circunstancias; por ello, en razdn de esta flexibilidad es que son universales, ya que su naturaleza
permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre estén con la persona.
17 Los principios de Interdependencia e indivisibilidad: que estan relacionados entre si, esto es, no puede hacerse ninguna separacion ni
pensar que unos son mas importantes que otros, deben interpretarse y tomarse en su conjunto y no como elementos aislados. Todos los
derechos humanos vy las libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse igual atencidn y urgente consideracion
a la aplicacion, promocién y proteccion de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales; esto es, complementarse,
potenciarse o reforzarse reciprocamente.
18 E| principio de Progresividad: constituye el compromiso de los Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante
la cooperacidn internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, principio que no puede entenderse en el sentido de que
los gobiernos no tengan la obligacion inmediata de empefiarse por lograr la realizacidn integra de tales derechos, sino en la posibilidad de
ir avanzando gradual y constantemente hacia su mas completa realizacién, en funcidn de sus recursos materiales.
Las citas 16, 17 y 18 que refieren a los conceptos de principios se retoman de la tesis con el rubro: “PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD,
INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN” Tesis: 1.40.A.9 K (10a.)
Tribunales Colegiados de Circuito Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 3 Décima Epoca Pag.
2254.
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internacionales!® de los que México sea parte, con el propdsito de

ofrecer una mayor proteccién a las personas.

71. En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sefialado que las acciones afirmativas
constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, que tienen como proposito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un
plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores

sociales.?°

72. En ese contexto, la Sala Superior del Tribunal Electoral, ha
establecido que las acciones afirmativas en favor a ciertos grupos y
sus integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados,
entre otros grupos sociales tienen sustento constitucional vy

convencional en el principio de igualdad material®..

73. En este orden de ideas, no le asiste la razon a los recurrentes,
cuando refieren que el CE del IEPCT no tiene competencia para
emitir el acuerdo controvertido sobre los lineamientos para
garantizar los principios constitucionales de paridad, igualdad y no
discriminacion en las postulaciones de candidaturas a presidencias

municipales, regidurias y diputaciones en los procesos electorales.

74. Lo anterior, en razén de que, como ya se analizo, el articulo 1,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica Federal, establece la
obligacion de todas las autoridades nacionales, en el ambito de su
competencia, de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos.

19 |a Corte interamericana de Derechos Humanos ha sefialado, al igual que la Corte Europea de Derechos Humanos, que los tratados de
derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que acompaiiar la evolucién de los tiempos y las condiciones de vida
actuales. Tal interpretacion evolutiva es consecuente con las reglas generales de interpretacidn consagradas en el articulo 29 de la
Convencién Americana, asi como las establecidas por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. En este sentido, al
interpretar la Convencidn debe siempre elegirse la alternativa mas favorable para la tutela de los derechos protegidos por dicho tratado,
segun el principio de la norma mas favorable al ser humano. Véase Caso de la "Masacre de Mapiripan vs Colombia, paginas 90 y 91 visible
en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134_esp.pdf
20 Criterio sostenido en la Jurisprudencia 30/2014, “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBIJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION”, visible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, NUmero 15, 2014, paginas 11y 12.
21 Criterio establecido en la jurisprudencia “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL”, visible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 7, Niimero 15, 2014, paginas 12y 13.
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75. Por lo tanto, es inexacto que la autoridad responsable, al emitir
el Acuerdo CE/2020/2020, lo haya hecho en ejercicio de una
atribucion que escapa a la esfera de su competencia, y que con ello,
se haya vulnerado el principio de certeza y legalidad, dado que las
Constituciones Federal y la local, establecen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
constitucionales y constitucionalizados, para lo cual, incluso, de
conformidad con el parrafo segundo del articulo 1° y 2°
respectivamente de ambos mandatos, y lo previsto en el articulo 322
de la LEPPET, se encuentra facultado para aplicar los derechos
humanos, con el objetivo de favorecer en todo tiempo a las personas

la proteccion mas amplia.

76. En ese sentido es pertinente sefalar al respecto que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha sustentado diversos criterios, respecto al tema de las acciones

afirmativas:

e Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son: Objeto
y fin, destinatarios y conducta exigible.

e Las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal
que se adoptan para generar igualdad y no se consideraran
discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y
objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron
implementadas cesaran.

e Las acciones afirmativas establecidas en favor de ciertos grupos y sus
integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre
otros, justifican el establecimiento de medidas para revertir esa
situacion de desigualdad, las cuales tienen sustento constitucional
y convencional en el principio de igualdad material.

e Las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propodsito revertir
escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos
grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los
bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los
sectores sociales.

77. Por ello, la implementacion de acciones afirmativas, constituye
un instrumento idéneo para concretizar el pluralismo nacional, cuya
optimizacion dimana de un mandato  expreso  de

la Constitucion federal y de diversos tratados de los cuales el Estado

22 E| articulo 3. 1. La aplicacion de esta Ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto Estatal; al Instituto
Nacional Electoral; a las autoridades jurisdiccionales nacionales y locales en materia electoral; asi como a la Cdmara de Diputados del
Congreso del Estado. 2. La interpretacion de esta Ley y de la normatividad derivada se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico
y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal.
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Mexicano es parte, condicion que se advierte de la interpretacion
integral de dichas normas, en donde existe coincidencia respecto a
la obligacion de que, a través de acciones encomendadas al Estado,
se pugne por la prevalencia del principio de igualdad y no

discriminacion.

78. Las referidas medidas, posibilitan que personas pertenecientes
a minorias tengan el derecho efectivo de participacién en la vida

cultural, religiosa, social, econémica y publica.

79. En el presente caso, la implementacion de acciones afirmativas
tiene como fin hacer realidad la igualdad material y, por tanto, la
representacion y participacion politica en condiciones de equidad, de

las mujeres, jovenes e indigenas en el Estado de Tabasco.

80. Lo anterior, implica el deber de las autoridades electorales, de
establecer instrumentos a fin de lograr la citada finalidad,
haciendo prevalecer los principios de igualdad y no discriminacion a

favor de esos grupos en situacion de vulnerabilidad.

81. Por ende, la autoridad electoral si esta facultada para emitir
acuerdos en el ambito de su competencia, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, con independencia de
si las medidas afirmativas adoptadas en el acuerdo materia de
controversia, incumplen con las caracteristicas especiales de las
medidas afirmativas, lo cual sera motivo de estudio mas adelante, al
examinarse los agravios encaminados en lo particular de los

recurrentes.

82. De lo anterior devienen infundados los agravios de los recurrentes.

.  VULNERACION AL PRINCIPIO DE AUTORREGULACION
Y AUTODETERMINACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

83. Los partidos recurrentes esgrimen que la emision de los
lineamientos por parte del CE del IEPCT vulneran los principios de
autorregulacion y autodeterminacion de los partidos politicos, en las

porciones correspondientes de las acciones afirmativas de paridad y
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jovenes,?® toda vez que los procedimientos para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular forman parte de su vida

interna.

PRI: TET-AP-04/2020-III

84. En relacion el PRI aduce que la responsable se entromete en
su vida interna y en la esfera juridica, al imponerle la obligacién de
gue solo pueda postular como candidatos a jovenes gue no rebasen
los 29 afios de edad, contrario a previsto en diversos articulos de la
Constitucion Federal, y la LEGIPE.

85. Senfala que contrario a los estatutos de los diversos partidos
politicos, entre ellos el PRI y el PRD, para el caso de los jovenes, el
acuerdo impide a quienes tienen de 29 a 35 afios ser postulados

como candidatos.

86. En ese sentido, refiere que la accion afirmativa de los jovenes,
en el apartado denominado “Establecimiento de cuotas”, el cual
establece que “con el fin de que la juventud en Tabasco tenga una
representacion descriptiva, esta disefia implementando un sistema
de cuotas para que los partidos politicos destinen un porcentaje de
las candidaturas correspondientes al principio de mayoria relativa al
sector poblacional, exclusivamente a jovenes entre los 21 y 29 afios,
dejando fuera a los jovenes que fluctian entre los 30 y los 35 afios,

lo cual no es acorde a lo previsto en sus estatutos.

87. Ello porque considera que la determinacion de la responsable,
provoca que un sector mayor se encuentre en desigualdad de
participacion en el proceso electoral ordinario que esta por iniciarse
en el Estado de Tabasco, toda vez que los jévenes que tienen entre
30 y 35 afos de edad, que han realizado su constante actividad
politica dentro de este segmento, quedan fuera de la participacion

de las actividades partidistas que han realizado.

88. Aduce que el Consejo Estatal, no otorga a los jovenes la

mayor proteccion del derecho a votar y ser votados en el proceso

3 En lo que respecta a las acciones afirmativas indigenas la misma fue motivo de estudio en el apartado
atinente de la presente ejecutoria.
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electoral local, de ahi que, la responsable viola la Garantia

Constitucional de Igualdad.

89. Refiere que la medida adoptada por la autoridad responsable
de forma discriminada, marginada, ilegal e inconstitucional,
establezca un maximo de edad para considerar la participacion de
los jovenes de la entidad como candidatos en los procesos

electorales locales, porque es desproporcionada.?*

90. Por otra parte, indica que si las constituciones que norman
leyes secundarias, no establecen maximo de edad, no se debe de
emplear una ley desactualizada, para establecer un rango maximo
de edad, pues resulta inconstitucional, pues no esta aterrizada la
racionalidad de considerar a jévenes de 35 afios tal y como sefialan
los preceptos del PRI en sus articulos 3, 7, 45, 46, 47, 49, en donde
se establece la cuota del 30% que esta exigiendo el IEPCT, pero de
manera sesgada al limitarla a 29 afnos de edad, lo que incluso se
contrapone con la revision del INE, maxima autoridad administrativa

electoral, que avalo establecer el limite previsto en sus Estatutos.

91. Asimismo, refiere que las leyes invocadas por la responsable,
de ninguna forma pueden coexistir con las reformas realizadas a la
Constitucion Federal y Local desde el 2014 y subsecuentes 2019 y
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, fue reformada en el
2015, la cual no ha sido actualizada durante los ultimos 5 afios, por
lo que sefiala que el numeral 2 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, se contrapone a lo previsto en los articulos 55 de la
Constitucion Federal, 15 fraccion Il y 64 fraccion Xl de la

Constitucion Local.

92. Sefiala que la responsable no ponder6 el dltimo corte del INE
gue establece en su estadistico, puesto que el listado nominal en
conjunto con el padron electoral contempla rangos entre 20 a 35
afnos, para abarcar un 46.39% del electorado, ni tampoco los datos
arrojados por el INE en torno a la Participacion de los jovenes entre

18 y 29 afos.

24 Al respecto, reproduce una porcion de la pagina 40 del acuerdo recurrido.
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93. Expresa que no se analiz6 que los jovenes dentro de un
partido necesitan conocer los principios y estatutos de la agrupacion
politica en la que simpatizan o militan y a la vez deben de cumplir de
determinada militancia para contender a un cargo de eleccion
popular para tener pertenencia de partido, es decir si un joven de 29
anos se acerca a solicitar su militancia al PRI, pasaran 3 afos para
postularlo, por lo que tendria 32 afios de ahi que sea excesivo

imponer un limite de edad el tener 29 afios de edad.

94. Considera como un error que a foja 41 del acto impugnado el
IEPCT establezca en forma desmedida que: “...Por otro lado, es lo
gue respecta a las normas generales especializadas en materia
electoral, es importante hacer mencion gque son omisa en regular la
participacion de la juventud en los procesos electorales, es decir, no
contemplan la obligacién de ninguna indole por parte de los partidos

politicos para incluir jovenes para la postulacién de candidaturas...”.

95. Ello porque sefal que si la constitucion local en su articulo 2, y
en conjuncion con los numerales 15 y 64, los cuales no establecen
una edad maxima de 29 afos, cuando la participacion ciudadana
apunta hasta los 35 afios de edad que se promueve la participacion
hasta en un 48%, ademas tampoco existe un test de
proporcionalidad que establezca que los 29 afios es una edad

maxima que implique demostrar juventud.

96. Que la responsable reconoce que existen partidos politicos
gue se preocupan por la representacion de la juventud, y alega que
su partido PRI proceso tras proceso cumple con las dimensiones de
registrar jovenes de conformidad con sus documentos basicos de

entre 21 a 35 afos sobre el 30% de los cargos de eleccidon popular.

97. Refiere que no se analizo integralmente los articulos 48 de los
estatutos del PRI, ni tampoco el 148 de los estatutos del PRD, 99 del
PEVEM y de 4 bis de MORENA, por lo cual resulta contrario a
derecho que se impongan limites de edad, que el INE como
autoridad electoral jamas se les impuso a los partidos, por tener libre

autoorganizacion y autodeterminacion.
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98. Aduce que la interpretacion que hace la responsable en la
pagina 46 del acuerdo es contraria a derecho porque el OPLE no
tiene atribuciones para interpretar la normatividad electoral, pues
esa atribucién le asiste al Tribunal electoral, por tanto los cuadros
gue aparecen a foja 50, 51, y 52 del acuerdo reclamado se
encuentran viciados de origen, en razon de que el rango de jovenes
se debio de ponderar entre 21 a 35 afios, sobre todo resulta erréneo,
gue se llegue a tener por procedentes la estadistica plasmada en la

tabla elaborada por el IEPCT.

99. Considera como error usar en la foja 63 la tabla de votaciéon o
eleccion global, ya que dichas candidaturas pertenecen a MORENA
en su mayoria, 11 propietarios al PEVEM en Emiliano Zapata y 11
propietarios mas en Jonuta, sobre todo porque se esta
contabilizando las formulas de registro en su vertiente de
propietario y suplente, lo cual también afecta la tabla, porque en
diversos casos se registrd a un propietario joven menor de 35 afios o
viceversa, por lo que desconoce el sistema empleado para llegar a
la conclusion de que solo el 11% de jovenes obtuvo un puesto a un

cargo de eleccion municipal o de una diputacion.

100. Refiere que la responsable no acota las afectaciones y esferas
juridicas del sector mayor, ni del adulto mayor, causando con ello un

trato diferenciado-

101. Profiere que le irroga prejuicio que a foja 55 del acuerdo la
responsable estableciera cuotas, como lo inserta integramente en
una porcién en su recurso, sefialando que la ponderacion del 6rgano
electoral se basé en un estadistico del 2015, y que el dato mas
eficaz es el del INE respecto de los votantes y quienes votaron en el

proceso electoral, lo que no fue revisado por la responsable.

102. Considera que la accion afirmativa promovida es
discriminatoria, pues no justifica adecuadamente el objeto,
racionalidad, proporcionalidad y necesidad de la misma, de ahi que
sean desacertado lo predispuesto por la responsable a foja 60 a 62
para justificar la accion lo cual reproduce en su recurso de

impugnacion.
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103. Refiere que tanto en su estructura como en sus estatutos
cuenta con un organismo de jovenes y reglas internas en favor de
los jovenes y su desarrollo por lo que el acuerdo se basa bajo un
esquema equivocado, carente de metodologia de investigacion y

con el respaldo de una institucion especializada.

104. Que se vulneran sus derechos previstos en el articulo 29
incisos a), c), e), e i), ya que se coarta la libertad que tienen de
participar en el proceso electoral local, mediante la regulacion
interna propia y que otorga a los cuadros del partido la oportunidad
de contender con la debida preparacién contante que le permita
desempefar los cargos de eleccion popular, en igualdad de

circunstancias.

105. Por ultimo refiere que le depara agravio el acuerdo impugnado
porque viola el articulo 16 de la CPEUM, porque el Consejo Estatal
carece de competencia para emitir ese tipo de disposiciones, ya que
tanto la Constitucion federal y la local, la LEGIPE, y la LEEP, no se
observa precepto alguno que le otorgué esa facultad para emitir ese
tipo de disposiciones y menos de manera retroactiva afectando los
derechos de las personas que tienen 29 y 35 afos, que antes de
esos lineamientos podian ser postulados por los partidos politicos

PRIy PRD para ocupar ese cargo.

106. Sobre todo, porque la constitucion no establece un limite para
ser considerado jovenes, pues si bien algunas leyes para efectos de
programas sociales fijan la edad de 29 afios para ser considerado
joven, no son aplicables en la materia electoral, que tiene sus
propias reglas y un sistema para que los ciudadanos de todas las
edades y condiciones puedan ser postulados para algun cargo

publico, lo cual esta elevado a rango constitucional.

MORENA: TET-AP-05/2020-III

107. MORENA se duele, gque la responsable no cuenta con
funciones para valorar los estatutos de los partidos politicos
nacionales, ya que dicha facultad estad reservada para el organo
nacional.
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108. Por lo que indica que el acuerdo carece de la debida
fundamentacion y motivacion, en sus puntos considerativos 12, 13,
Su punto primero y su anexo denominado “LINEAMIENTOS PARA
GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE
PARIDAD, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LAS
POSTULACIONES DE CANDIDATURAS A PRESIDENCIAS
MUNICIPALES, REGIDURIAS Y DIPUTACIONES PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES”, ya que la responsable sustituye la
funcion del legislador permanente y de las asambleas internas de los
partidos politicos, al modificar los margenes de edad, criterios de
asignacion de candidaturas y establecer cuotas en la eleccion de

candidatos a diputados y regidores.

109. Argumenta que se vulneran los principios de legalidad, de
fundamentacion y motivaciéon, al obligar a los partidos politicos a
postular el 30% de jovenes en diputaciones y regidurias, cuota que
no esta obligado a cumplir, apelando a que es una facultad de la

libre organizacion y determinacion como asunto interno de partido.

110. Por ultimo, sefala que el acuerdo es contradictorio, confuso,
carente de legalidad y se extralimita en sus funciones al establecer
no aplicar normas estatutarias partidarias, y en su lugar implementa
acciones afirmativas mediante cuotas de candidaturas a
diputaciones y regidores de mayoria relativa, realizando control
constitucional en su calidad de 6érgano administrativo al implementar

cuotas electorales al interior de los partidos politicos.

111. En esencia, los recurrentes sostienen que la medida no cubre
los requisitos de legalidad, necesidad y proporcionalidad, por lo que,
al no satisfacer el test de proporcionalidad, violenta también los
principios de igualdad, universalidad y proporcionalidad de los
derechos fundamentales previstos en el articulo 1° de la Norma

Suprema.
Caso concreto

112. Son infundados los agravios, porque con independencia, de

lo analizado en la presente ejecutoria que, el CE del IEPCT esta
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facultado para emitir los reglamentos y acuerdos que sean
necesarios para la debida regulacion de sus funciones como garante
del proceso electoral local®®, se advierte que la razén de los
lineamientos emitidos por el Instituto Electoral de Tabasco a través
de su Consejo General en relacion con la postulacion de
candidaturas, busca armonizar los principios de auto determinacion
de los partidos politicos, de paridad, la afirmativa jovenes e
indigenas, a efecto de hacerlos converger en nuestro sistema
democratico maximizando la participacion politica de éstos grupos

vulnerables.

113. Lo cual no impide que los partidos politicos, de acuerdo a lo
establecido en su normativa interna, seleccione a sus candidatas y
candidatos de manera libre, por lo que en modo alguno se vulnera
Su nucleo esencial, y si potencializan los principios de igualdad en
su vertiente de paridad de género y pluralismo nacional, generando
una armonizacion entre todos los principios y derechos que
convergen en la postulacion de los distintos estratos sociales
reconociendo el pluralismo y la diversidad social en el marco de la
igualdad democratica para la postulacion de candidatos vy
candidatas®®, de ahi que a juicio de este Tribunal Electoral, resulta

pertinente su implementacion.

114. Ello porque, si bien los articulos 41, penultimo parrafo de la
Base |, de la Constitucion Federal, establece que las autoridades
electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de
los partidos politicos en los términos que sefale la Constitucion y la
leyes, también lo es que por disposiciones constitucionales,
convencionales y legales, los partidos politicos estan obligados, a
garantizar la paridad entre los géneros, la inclusion de jovenes e

indigenas en la postulacion de sus candidaturas a nivel local.

115. Al respecto, como se adelantd conforme a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 23.1
denominado Derechos Politicos se establece que todos los

ciudadanos deben tener derechos y oportunidades en condiciones

25 Como lo establece entre otros el articulo 115.2 de la LEPET
26 Bajo el principio de progresividad y la dindmica de los cambios sociales y culturales de nuestro estado y pais.
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generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

116. En este sentido, los principios de autodeterminacion y auto
organizacion de los partidos politicos no pueden estimarse que lo
decidido por dichos institutos acerca de la postulacion de candidatos
no puede ser analizado por las autoridades electorales
administrativas, en tanto que los mismos también coexisten
juridicamente con otros principios previstos en las
Constituciones Politicas Federal y Estatal?’, entre otros como los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, pluralismo cultural, y paridad de género??, los cuales,
ademas de que obligan a los partidos politicos a respetarlos,
igualmente constrifien a las autoridades legislativas y administrativas
en la materia, para remover todos los obstaculos que impidan la
plena observancia de tales principios en la integraciéon de los

érganos de representacion popular.?®

117. En efecto, si bien los partidos politicos estan facultados para
establecer sus propios procedimientos y requisitos para la seleccion
de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, a
fin de que se cumpla con la paridad de género y el principio de
pluralismo nacional, lo cierto es que, de un analisis integral al
sistema juridico mexicano, dicha facultad puede ser armonizadas
por las autoridades electorales las cuales también estan obligadas,
por disposicion de la canones constitucionales federal y local, y los
distintos tratados internacionales a garantizar que dichos principios

constituyan una realidad material.

118. Asi, el establecimiento de acciones afirmativas por parte del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de participacion ciudadana

de Tabasco, se encuentra en armonia y coherencia con el nuevo

27E| Articulo 2 de la CPT establece que el estado de Tabasco se constituye como un Estado Social y Democratico de Derecho que promueve
la igualdad de oportunidades de los individuos. El respeto a la dignidad de las personas, a sus derechos y libertades, es el fundamento del
orden y la paz social; fraccion VIII. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion o beneficio de la ley. Queda prohibida en el Estado toda forma de discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, la lengua o idioma, religion, costumbre, opiniones, preferencias, condicién social, salud, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas

28 Articulos 19, 22, 41, base |, parrafo segundo de la CPEUM; 2 parrafo cuarto de la CPT.

2% Como marco legal aplicable lo dispuesto en los articulos 1°, 4, 41, base |, 116, fraccidn 1V, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; |, Il y Ill de la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j) y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. Asi como 1y 2, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 27, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 1 y 2 de la Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas o
linguisticas; 1, 2, numerales 1y 2, 3, 4, Convenio 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; XXI y XXII de la
Declaracién Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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modelo de proteccidn y maximizacion de los derechos humanos
imperante en nuestro pais y en el estado de Tabasco,
proporcionando certeza y seguridad juridica a los partidos politicos
respecto a como deben solicitar el registro de las postulaciones a

candidaturas en el préximo proceso electoral ordinario.

119. Asimismo, a las ciudadanas y ciudadanos que pretendan
participar, quienes conoceran con la debida oportunidad, que el
citado Instituto ha realizado medidas compensatorias especiales con
el objeto de disminuir las condiciones de desigualdad que
histéricamente han enfrentado las mujeres, jovenes y otros grupos
vulnerables en el acceso a los cargos de eleccion popular, a fin de
cumplir con el mandato contenido en la constitucion y los
instrumentos internacionales de hacer efectiva la igualdad entre
hombres y mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

120. Es asi que a juicio de este 6rgano jurisdiccional en modo
alguno se vulnera el principio de auto organizacion y auto-limitacion
de los partidos con la implementacion de tales medidas, sino que
solamente se ven armonizados con el objeto de tutelar un bien
mayor, dado que, la autoridad responsable concuerda de manera
correcta los principios de autodeterminacion y autorregulacion
partidista con los principios de igualdad, paridad de género y

pluralismo nacional.

121. En ese sentido, los articulos 41, fraccion | de la Constitucion
Federal, y 9° fraccion | de la Constitucion Politica de Tabasco,
establecen respectivamente que los partidos politicos son entidades
de interés publico, que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos y las ciudadanas al ejercicio del poder publico, por lo
gue para cumplir eficazmente con sus fines, las referidas leyes les
reconoce a los partidos politicos derechos y les impone deberes y

obligaciones.

122. Al respeto, los partidos politicos si bien tienen reconocido el

30



“Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
TET-AP-03/2020-111 Y SUS ACUMULADOS
TET-AP-04/2020-111 Y TET-AP-05/2020-1l

derecho a la auto organizacién, conforme con el cual, tienen la
facultad de regular su vida interna, determinar su organizacion y
crear sus procedimientos para la seleccion de las candidaturas que
postularan en las elecciones, pero siempre que sus actividades se
realicen dentro del marco legal y su conducta y la de sus militantes
se ajusten a los principios del estado democratico y se respete, entre

otros, los derechos de las y los ciudadanos.

123. En asi, que dentro de los deberes impuestos a los partidos
politicos constitucional y legalmente, se encuentra el atinente a
lograr la participacion efectiva de ambos géneros en la postulacion
de candidaturas, pero también, convencionalmente, el Estado debe
maximizar dicha paridad y buscar los mecanismos para que, los
jovenes y las comunidades indigenas puedan estar representados
tanto en los 6rganos colegiados legislativos, como en los municipios

con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.

124. En ese tenor, la legislacion ordena a los partidos politicos que
en sus documentos basicos se encuentre prevista la obligacion de
promover la participacion politica en condiciones de igualdad de
oportunidades y equidad entre hombres y mujeres, y en el caso de la
postulacion de candidaturas de jovenes, de manera expresa se
encuentra previsto por disposicion constitucional del el articulo 1°, el
cual dispone que las personas no seran objeto de discriminacion,
entre otros aspectos, por raza ni por edad, por lo que es necesaria
una accion afirmativa para ese sector de la sociedad, incluso el
articulo 2° de la Constitucion local, prevé que en el estado de
Tabasco se constituye como un Estado Social y Democrético de
Derecho que promueve la igualdad de oportunidades de los
individuos, el respeto a la dignidad de las personas, a sus derechos

y libertades, es el fundamento del orden y la paz social.

125. En la especie se colige que derivado de la firma de distintos
tratados internacionales que ya se han referidos en la presente
ejecutoria, todos los ciudadanos sin distingos de clase, condicion,
raza, sexo, etc..., deben gozar de los derechos y oportunidades en

condiciones de igualdad.
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126. En ese contexto, es que el derecho de auto organizacion de
los partidos politicos se instituye como un eje rector dentro de su
propia organizacién, conforme con el cual, los partidos politicos
tienen libertad para determinar, entre otras cosas, el procedimiento
de seleccion de personas para la integracion de formulas o listas de
candidaturas, lo anterior, debe hacerse en armonia con los
principios de igualdad, paridad de género y pluralismo nacional

y las reglas previstas parala asignacion de candidaturas.

127. De esta forma, el derecho a la igualdad implica la necesaria
implementacion por parte de las autoridades administrativas y
jurisdiccionales en la materia electoral, establecer medidas
especiales para eliminar los esquemas de desigualdad de las
mujeres, jovenes y comunidades indigenas, en el entorno social, lo
gue lleva implicito la aceptacion de las diferencias derivadas del

género, el reconocimiento de la pluralidad nacional.

128. Por tanto, deviene la necesidad de adoptar las medidas que
compensen la desigualdad enfrentada por las mujeres, los jovenes y
las comunidades indigenas en el ejercicio de sus derechos a
consecuencia de esas desigualdades, a traves de la implementacion
de moduladores en el ejercicio al derecho de auto organizacion y

determinacion de los partidos politicos.

129. Por lo que, la paridad de género, y las acciones aprobadas a
los diversos grupos que conforman la sociedad se instituyen como
principios constitucionales, tendentes a alcanzar la participacion
igualitaria de las mujeres, jovenes y otros grupos vulnerables en la
politica y en los cargos de eleccion popular que también deben ser

observados por los partidos politicos.

130. Ahora bien, los criterios establecidos por el Instituto Electoral
de Tabasco por si mismos, no resultan violatorios del nucleo
fundamental del derecho de auto organizacion y autodeterminacion
gue tienen los partidos politicos, porque el ajuste que se prevé a la
solicitud del registro de candidaturas se realiza con la finalidad de
hacer efectivos los principios de igualdad sustantiva, paridad de

género, y pluralismo estatal, lo que encuentra su justificacion en la
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necesidad actual de impulsar la participacion de las ciudadanas y
ciudadanos jévenes y de las comunidades indigenas, para derribar
las barreras que histéricamente les han impedido acceder a los

cargos de eleccion popular.

131. En este sentido, los lineamientos controvertidos constituyen
s6lo una modulacién al principio de auto organizacién de los partidos
politicos, dado que, con su implementacion, los institutos referidos
reflejaran esos ajustes en su convocatoria y procedimientos internos
de seleccion de candidatos, tomando en cuenta que el inicio del
proceso electoral en el estado de tabasco, es a partir de la primera
semana de octubre del presente afo, de manera que, es evidente
gue existia el tiempo suficiente para que los partidos politicos estén
en posibilidades de implementarlas en sus procedimientos internos,
debiendo garantizar en dichos ajustes, los resultados exigidos por la

autoridad responsable.

132. En ese contexto, los partidos politicos son los que finalmente
conservan el derecho a definir dentro de sus militantes o
simpatizantes qué mujeres y hombres encabezaran las listas o
formulas de candidaturas, asi como el derecho a determinar que
jovenes hombre o mujer se incluiran para cumplir con la cuota

establecida por la autoridad responsable.

133. De manera que, en todo momento, estd salvaguardado el
derecho de los partidos politicos de postular como candidatos a
legisladores o regidurias a sus mejores mujeres y hombres, y

jovenes con el fin de obtener el triunfo en la contienda electoral.

134. Aunado a lo anterior, la autoridad responsable si justifico de
manera correcta la necesidad de implementar dichas medidas por
razon de género, jovenes, pues explico tomando en consideracion
los hechos y el contexto en que se ha realizado la postulacion de
candidaturas, y con la implementacion de dichas medidas, se
especifican los parametros objetivos de su aplicacion, como se
aborda mas adelante, en el apartado atinente al estudio del agravios

de fundamentacion y motivacion de las medidas afirmativas.
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135. En efecto, los lineamientos controvertidos tienen como
finalidad establecer condiciones de igualdad entre los hombres y las
mujeres, en las condiciones de acceso a cargos de representacion
popular y garantizar el acceso de los jovenes mediante las cuotas
previstas a tales cargos y su implementacion, tendra como ventaja
gue se materialicen los principios de igualdad, paridad de género y

pluralismo nacional.

136. En este sentido, si el derecho a la igualdad sustantiva o de
hecho radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y
ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las
personas, ello justifica exigir a los partidos politicos que disefien los
mecanismos internos para la seleccion de sus precandidatos y
cargos de eleccion popular, a fin de alcanzar los objetivos
perseguidos, ya que es una realidad que si bien, los partidos
politicos han cumplido con la postulacién de candidaturas de manera
paritaria a partir de su exigencia constitucional, lo cierto es que ello,
no se ha traducido en candidaturas efectivas para mujeres, y para

jovenes.

137. De manera que, si bien, los partidos postulan de manera
paritaria a sus candidatos, los cierto es que ello no ha implicado la
eleccion de mas mujeres, y menos que los jovenes se vean incluidos
en los cargos de eleccion popular como lo establece el Instituto
Estatal Electoral de Tabasco de los analisis de datos historico que al
respecto realiza, y que sirve como motivacion del acuerdo
controvertido, y porque se requiere de las acciones afirmativas
implementadas por el CE del IEPCT, con la finalidad de favorecer la
integracion paritaria, y de jovenes representados en los cabildos

municipales y en el 6rgano legislativo estatal.

138. En efecto, la autoridad administrativa pretende incluir a grupos
historicamente discriminados en la integracion de los cabildos y las
legislaturas y con ello abona a cumplir con el principio de igualdad
entre hombres y mujeres en materia politica, protegido en el articulo
1° de la Constitucion Federal, en consonancia con las obligaciones

derivadas de las normas internacionales derecho humanos y busca
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materializar el principio de paridad de género y pluralismo cultural de
las candidaturas en el proximo proceso electoral ordinario en el

estado de Tabasco.

139. En ese contexto anterior, este organo jurisdiccional establece
gque la autoridad administrativa estatal persigue fines
constitucionalmente validos y exigidos y la justificacion para la
introduccion de dichas medidas en concreto se encuentra en la
discriminacion estructural que en materia politica electoral han
sufrido las mujeres, y jovenes, de ahi, por ejemplo, que exista
participacibn minima de estos Uultimos en los cargos de

representacion popular.

140. Ahora bien, la introduccion de la accion afirmativa de paridad y
en pro de la ciudadania joven contribuye a compensar los
resultados de la discriminacion historica y estructural que han sufrido
tanto las mujeres como los jévenes, por lo que es acertado de
acuerdo con los derechos de igualdad y no discriminacion, y el

principio de progresividad, en la postulacion de candidaturas.

141. Pues, como se ha analizado a lo largo de esta ejecutoria, lo
gue pretendio la autoridad administrativa electoral con dicha medida
es garantizar que los partidos politicos postulen a mujeres vy
hombres joévenes respectivamente para acceder a los cargos de
diputadas o diputados, y regidoras y regidores a partir de un criterio
objetivo, y con ello, la autoridad busca compensar en las
postulaciones de los partidos politicos la posibilidad real de acceder

en condiciones de igualdad.

142. Lo anterior, siguiendo los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral Poder judicial de la
Federacion, en el sentido de que las acciones afirmativas dirigidas a
garantizar que las mujeres, comunidades indigenas y grupos que
ejerzan sus derechos en condiciones de igualdad abarcan una
amplia gama de medidas de distinto tipo, que incluyen a las de

caracter reglamentario.

143. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha
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determinado que la paridad constituye un fin no solamente
constitucionalmente valido, sino constitucionalmente exigido, y se
precisé que para el debido cumplimiento de dicho mandato es
factible el establecimiento de acciones afirmativas, las cuales
son medidas de caracter administrativo y/o legislativo que
implican un tratamiento preferente a un cierto grupo o sector

que se encuentra en desventaja o que es discriminado®°.

144. En tal virtud, si bien dichas medidas modulan la vida interna
de los partidos politicos, las mismas no vulneran la atribucién que
tienen para postular candidaturas, ni mucho menos afectan de
manera desproporcionada la autodeterminacién que tienen para
organizar los procesos internos para seleccionar y postular a los
candidatos de eleccién popular, tal y como se demuestra del

siguiente corrimiento del test de proporcionalidad.

145. En ese sentido, la modalizacién que ha establecido el CE del
IEPCT para maximizar el derecho de las mujeres y de los jévenes
con el establecimiento de la accion afirmativa, si soportan el
corrimiento del test de proporcionalidad, contrario a lo manifestado
por el PRI y MORENA, por lo que esta vertiente de los agravios

resulta infundada, como advierte de lo siguiente.

146. Resulta pertinente que previo a correr el test de
proporcionalidad, sefalar que si bien, este se utiliza, como un
instrumento idoneo para verificar la incidencia de normas generales
en derechos humanos, aun cuando en la especie no estamos frente
a la vulneracion de ese tipo de derechos, en tanto que los partidos
politicos no son titulares de los mismos, sino que ejercen
prerrogativas y desenvuelven sus funciones a través del principio de
auto organizacion de los partidos y de su prerrogativa a la

postulacién de candidaturas.

147. Sin embargo, este tribunal estima necesario que el
mencionado test resulta metodologicamente adecuado para someter
a escrutinio los disensos de los recurrentes encaminados a sefialar

gue las medidas afirmativas promovida por la responsable son

30Conforme a la sentencia dictada en la Accién de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014.
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discriminatorias, pues no se justifica adecuadamente el objeto,

racionalidad, proporcionalidad y necesidad de la misma.

148. Lo anterior tiene sustento, en atencién a que, en ambos casos,
esto es, tanto cuando se esta frente a la incidencia en derechos
fundamentales, como tratAndose de una posible intromisién a
principios constitucionales, el test de proporcionalidad permite
determinar si ese menoscabo en uno u otro caso es razonable de
modo que, sea posible sostener la constitucionalidad de la medida

sometida a control.

149. En efecto, en ambos supuestos, al tratarse de la posible
afectacion a disposiciones constitucionales, el ejercicio de control
tiende a determinar si las medidas reclamadas deben ser avaladas o
si, por el contrario, procede su rechazo y, por ende, declaratoria de
invalidez por incidir de manera desproporcional en derechos

humanos o principios constitucionales que se estiman vulnerados.

150. En razén de lo anterior, se tiene que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia, en la tesis la. CCLXIII/2016, con el
rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA
ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN
DERECHO FUNDAMENTAL”, ha sustentado que dicho instrumento de

ponderacion constitucional, es util para verificar la razonabilidad de
la incidencia de disposiciones secundarias en el ejercicio y goce de
los derechos fundamentales, mismo que tiene cuatro componentes o

subprincipios:

a. Fin constitucionalmente legitimo. Conforme a
este subprincipio, la intervencion legislativa debe perseguir un fin

constitucionalmente reconocido y, por ende, valido

b. Idoneidad. Que la medida resulte idonea para

satisfacer el proposito constitucional

C. Necesidad. Toda medida de intervenciéon en los

derechos fundamentales debe ser la mas benigna con el derecho
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intervenido, entre todas las opciones que revisten al menos la misma

idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto

d. Proporcionalidad en sentido estricto. La
importancia de los objetivos perseguidos por la intervencion en los
derechos fundamentales, debe guardar una adecuada relacion con

el significado del derecho intervenido

151. Sentado la metodologia anterior, de conformidad con los
puntos de acuerdo primero, segundo Yy tercero del acuerdo
controvertido, asi como el capitulo primero quinto intitulado del
principio de no discriminacion y acciones afirmativas, para
maximizar los principios de paridad de género y pluralismo nacional,

la autoridad responsable establecio lo siguiente:

[...]
TITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS DE PARIDAD, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

CAPITULO SEGUNDO
Paridad de Género

Articulo 7. Criterios aplicables al principio de paridad de género. La Paridad es un
mecanismo permanente y como principio constitucional se ubica en los articulos 2
apartado A, fraccion VII, 35 fraccion I, 41 fraccion |, 53 y 56 de la Constitucion
Federal, también se considera como principio en materia electoral acorde a lo
establecido en los articulo 32 numeral 2, inciso b), fraccion IX y 35, numeral 1 de
la Ley General, con lo que se asegura de facto la participacion igualitaria de
mujeres y hombres, para ello se prevén los criterios de homogeneidad,

alternancia, horizontalidad y verticalidad.

Articulo 8. Homogeneidad. Las férmulas que componen las listas deben estar
integradas por personas del mismo género, con excepcion, de que la propiedad de
la féormula sea del género masculino, en la que se puede optar porque la suplencia

sea ocupada por una persona del género femenino.

Articulo 9. Alternancia. Consiste en que las férmulas postuladas de candidaturas
dentro de las planillas se presenten integradas por un género, seguidas de otro
hasta agotar el total de cargos publicos (diputaciones o regidurias), a menos que
se trate del nimero impar, que invariablemente deberd ser ocupado por una

férmula del género femenino.

a) Este criterio serd empleado en las listas de regidurias por el principio de

mayoria relativa.

b) En las listas de regidurias de representacién proporcional.
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c) En las dos listas de diputaciones de representacion proporcional.
Ejemplo:
Lista de Postulacién
lra. Férmula 5
(Mujer) ’F
2da. Férmula 'ﬁ'
(Hombre)
3ra. férmula 5
(Mujer) ’F
4ta. férmula rﬂvl
(Hombre)

Articulo 10. Horizontalidad. La paridad se garantiza con este criterio, a través de
la postulacion mediante el principio de mayoria relativa de las personas que
encabezan las planillas de regidurias (Presidencias Municipales), seran
contabilizadas en su totalidad y debe realizarse el registro de la mitad,
encabezada por mujeres y el resto por hombres, si al verificarse en su totalidad las
postulaciones corresponden a un ndamero impar éste sera para el género
femenino.

1. Para el caso de diputaciones, en el registro de candidaturas de mayoria
relativa, todas estas se supervisaran y se revisara que la mitad mas una de estas,
sean relativas al género femenino y las restantes al masculino.

2. Para ambos tipos de eleccion, las postulaciones impares, tendrdn su

encabezamiento a favor de las mujeres.

Articulo 11. Verticalidad. Es Gnicamente aplicable para el caso de las planillas de
regidurias; este criterio consiste en que la postulacion del género que encabece la
lista de representacion proporcional debe ser opuesto al postulado en primer lugar

(primera regiduria), por el principio de mayoria relativa, en cada municipio.

1. Salvo en el caso de que en ambas listas se postulen al género femenino,

el registro sera permitido.

2. Estos criterios seran atendidos por los partidos politicos en las diversas
formas de asociarse como coaliciones o candidaturas comunes, y por quienes

registren candidaturas independientes.

CAPITULO TERCERO
Integracion de los Ayuntamientos y el Congreso

Articulo 12. Ayuntamientos. Para la eleccion de Ayuntamientos la division politica

y administrativa del territorio del Estado, es la que comprende los municipios
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sefialados en el articulo 1, parrafo tercero de la Constitucién Local, que
corresponden a: Balancan, Cardenas, Centla, Centro, Comalcalco, Cunduacan,
Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana,

Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa, Teapa y Tenosique.

1. Cada uno de ellos se integra por una presidencia municipal, una
sindicatura de hacienda, una regiduria de mayoria relativa y dos regidurias que se
designaran segun el principio de representacion proporcional.

Articulo 13. Congreso del estado de Tabasco. Se encuentra integrado por
veintiuna diputaciones electas segun el principio de mayoria relativa, y por catorce
diputaciones por el principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas regionales en dos circunscripciones plurinominales, lo que hace un total

de 35 representantes en el Congreso.

1. Dichos distritos fueron determinados mediante el acuerdo
INE/CG632/2016, los cuales tienen su cabecera en: 01 Tenosique, 02 Cardenas,
03 Céardenas, 04 Huimanguillo, 05 Centla, 06 Centro, 07 Centro, 08 Centro, 09
Centro, 10 Centro, 11 Tacotalpa, 12 Centro, 13 Comalcalco, 14 Cunduacan, 15
Emiliano Zapata, 16 Huimanguillo, 17 Jalpa de Méndez, 18 Macuspana, 19

Nacajuca, 20 Paraiso y 21 Centro.

CAPITULO CUARTO
Cumplimiento del Principio de Paridad

Articulo 14. Optimizaciéon del Principio de Paridad. Como primer paso para el
registro de candidaturas para los ayuntamientos, los partidos politicos deberan de
enlistar los diecisiete municipios con relacion a la calificacion de oportunidad de
paridad, contenido en el anexo 3; posteriormente se realizara una segmentacion
de acuerdo a los municipios mejor calificados, el primer segmento se compondra

por nueve municipios y el segundo por ocho.

Bloques a los que se les denominara “bloque de calificacion de oportunidad

paritaria”, para lo cual se empleara la siguiente metodologia:

Se realizara la clasificacion de los diecisiete municipios en dos segmentos, el
segmento “A” sera el primero, en el que se enlistaran los nueve municipios con
mejor calificacion obtenida (Centro, Cérdenas, Balancan, Macuspana,

Huimanguillo, Paraiso, Tenosique, Jalpa de Méndez y Comalcalco).

En el segmento “B” se enlistaran los ocho municipios restantes (Emiliano Zapata,

Cunduacén, Nacajuca, Jonuta, Tacotalpa, Jalapa, Teapa y Centla).

En ambos segmentos se verificard el principio de paridad, es decir que los
géneros se encuentren en igual numero, salvo en el segmento de nueve

municipios, en el que debera asignarse una mujer en la candidatura impar.

En ambos segmentos se enlistardn los géneros de quienes encabezaran las
planillas de regidurias.
Se observara que en el “segmento A” exista el registro de 5 mujeres y 4 hombres.

Mientras que el “B” estara integrada de por 4 mujeres y 4 hombres.
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c) Finalmente, de la suma de ambos segmentos “A y B”, se tendrd como resultado la

totalidad de los municipios (17), en los que se observara la postulacion final de 9

mujeres y 8 hombres.

Tal como se detalla a continuacion:

Segmento A Segmento B
Municipios | Género a postular Municipios| Género a postular
1.Centro 1.Emiliano Zapata
2.Céardenas 2.Cunduacan
3.Balancan 3.Nacajuca
4.Macuspana 4. Jonuta
5.Huimanguillo 5.Tacotalpa
6.Paraiso 6.Jalapa
7.Tenosique 7.Teapa
8.Jalpa de Méndez 8.Centla
9.Comalcalco | ] e

Total, de géneros que deberd de postularse:

5 Mujeres y 4 Hombres 4 Mujeres y 4 Hombres

Una vez realizada la primera verificacion a través del “bloque de calificacion de
oportunidad paritaria”, se realizara la siguiente verificacion, a través de los bloques
de porcentaje de votacion de cada partido, cuya metodologia es explicada en el

articulo siguiente.

Articulo 15. Blogues de porcentaje de votacion. Estos bloques se componen de
acuerdo al porcentaje de votacién que obtuvo cada partido politico en la eleccién
anterior, mismos que seran proporcionados por esta autoridad electoral; para ello
cada partido politico enlistara todos los municipios y distritos, ordenados de menor
a mayor conforme al porcentaje de votacién total emitida que en cada uno de

ellos.

1. Dicha lista se dividira en tres bloques; para el caso de los ayuntamientos
sera de la siguiente forma: 2 bloques de seis municipios y uno de 5 municipios,

correspondiente cada uno a un tercio de los municipios totales del estado.

Para las diputaciones la lista sera dividida en tres blogues, cada uno se integrara

de siete distritos.

2. El primer bloque correspondera a la votacién baja, el segundo a la

votacion media y el tercero a la votacion alta.

Ayuntamientos: los dos primeros bloques corresponden a las votaciones baja y
media, mientras que el tercero a los 5 municipios en los que cada partido obtuvo el

porcentaje de votacion mas alto.
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Diputaciones: los primeros dos bloques corresponden a los porcentajes de

votaciones baja y media, mientras que el ultimo al porcentaje de votacion alta.

3. Posteriormente se revisara la totalidad de municipios y distritos de cada
bloque, los que deben encontrarse conformados de forma paritaria, salvo para el
caso de la candidatura impar de los bloques de baja votacion, en donde a la mujer
se le asignara el menor nimero de postulaciones, mientras que en el bloque de

votacidn alta se postulara a la mujer en la candidatura impar.

4, El primer bloque relativo al “porcentaje de votacién baja”, tendra un

analisis especial;

a) Ayuntamientos: Se dividirdA en dos partes iguales de municipios
formandose asi un sub-bloque de 3 municipios en el bloqueo de votacién baja.

b) Diputaciones: Al tratarse de un bloque correspondiente a un namero
impar se optard como sub-bloque divisional los primeros 4 distritos de la lista, en el
primer bloque subdividido se conformara de 4 y 3 distritos, en el que se revisara
que el género femenino no haya sido postulado en su mayoria en aquel sub-

bloque.

5. Se proporcionard a cada uno de los partidos politicos que participaron en
el proceso electoral inmediato anterior y conservaron su registro, las tablas
correspondientes a sus resultados oficiales y su respectivo analisis por bloque,
esto es, el bloque que contiene los municipios en los que obtuvieron porcentaje de
votacion baja, el de porcentaje de votacion media y el de porcentaje de votacion

alta, con respecto al proceso electoral anterior. (Anexo 08)

Articulo 16. Forma de cumplir con la paridad horizontal. Se garantiza la paridad
de género en su criterio horizontal en las candidaturas a regidurias y diputaciones

por el principio de mayoria relativa, de la forma siguiente:

1. Para la totalidad de las candidaturas a regidurias de los ayuntamientos
(equivalente a 17 municipios), las postulaciones deberan recaer en 8 hombres y 9
mujeres.

2. En ese sentido, respecto a las candidaturas a diputaciones (que equivale
a 21 distritos) deberan postularse a 10 hombres y 11 mujeres.

3. Si algun partido politico decide postular candidaturas para el minimo de
cargos, acorde a lo establecido en el articulo 56, numeral 1, fraccion XllI, de la Ley
Electoral, es decir, 12 municipios y 14 distritos, se deberd observar igualdad
respecto al género de las candidaturas postuladas; cuando sean pares
Unicamente sera permisible la postulacion de un nimero mayor de candidaturas
en favor de personas del género femenino, y si la cantidad de postulaciones fuese

impar le correspondera forzosamente aquél lugar a una férmula de mujeres.

Articulo 17. Progresividad del criterio de horizontalidad. Para el caso de las dos
listas plurinominales de cada una de las dos circunscripciones, que atienden el
principio de representacién proporcional en diputaciones, para su postulacion se

observara lo siguiente:
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1. De acuerdo a las tablas correspondientes de los resultados oficiales,
respecto de los porcentajes de votacién obtenidos en cada circunscripcion
proporcionada a los institutos politicos (Anexo 8), se verificara en cual de las dos
circunscripciones se obtuvo mayor porcentaje de votos en el proceso electoral
anterior, por lo que en esa circunscripcién la lista debera estar encabezada por
una férmula del género femenino. Sélo sera admisible la postulacion de personas

del género femenino en ambas listas.

Articulo 18. Paridad y reeleccién. Cuando se trate de postulaciones relativas a
candidaturas de reeleccion, estas deberdn armonizarse con el resto de las
postulaciones que el partido realice para dar cumplimiento al principio de paridad e

inclusion en todas sus vertientes.
Del principio de no discriminacién y acciones afirmativas

Articulo 19. Accion Afirmativa en favor de la Juventud. Esta sera armonizada con
el principio de Paridad, ya que la edad no es una afectacion directa al género, la

metodologia a establecerse sera la siguiente:

1. En la postulacion de candidaturas a regidurias mediante el principio de
mayoria relativa, se registrara obligatoriamente, al menos, una férmula en cada
una de las planillas de los diecisiete municipios, para cumplir con la cuota juvenil,
cuya edad comprenda de los 21 a los 29 afios de edad.

2. Para la postulacion de candidaturas a diputaciones por el principio de
mayoria relativa, se postularan obligatoriamente, por lo menos, seis féormulas
juveniles en cualquiera de los veintitn distritos, las cuales deberan cumplir con el
rango de edad referido en el numeral anterior.

3. En lista de representacién proporcional. Tanto para las listas de
candidaturas a regidurias como a diputaciones, por el principio de representacion
proporcional, los partidos politicos podran optativamente postular férmulas
juveniles.

4, En caso de incumplimiento de las disposiciones que integran esta accion
afirmativa, a quien haya solicitado el registro de candidatura se le requerira su
cumplimiento en los términos establecidos en el Capitulo Octavo delos presentes

lineamientos.

152. En ese sentido, se advierte que los lineamientos constituyen
una modalizacién en el ejercicio de la autodeterminacién y auto
organizacion de los partidos politicos, en cuanto a la forma en como
dichos institutos deben configurar sus listas y formulas de los
candidatos que van a postular, lo cual es razonable y proporcional

porque:

a. Fin perseguido por la medida. Es preciso identificar los
fines que se persiguen con la medida impugnada para poder

determinar si éstos resultan constitucionalmente validos.

43



“Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
TET-AP-03/2020-11l Y SUS ACUMULADOS
TET-AP-04/2020-111 Y TET-AP-05/2020-I

Las medidas si persiguen el cumplimiento de un fin

constitucionalmente reconocido, como son:

El principio de paridad de género consagrados en los articulos 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9°
apartado A fraccion 1V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; y los principios de igualdad sustantiva y no
discriminacion previstos en los diversos 1° de la CPEUM, y 2°, 15,
fraccion 1l y 64 fraccion I1X inciso e) de la Constitucion Tabasquefia,

por la inclusién de la ciudadania joven de Tabasco.

En ese contexto, se identifica que las medidas impugnadas tienen
como objetivo proteger la paridad de género y la igualdad sustantiva
y no discriminacion con la inclusién de la ciudadania joven en la

postulacién de candidaturas.

Asimismo, las medidas se enfocan a promover a favor de los grupos
mencionados, suprimir todo trato diferenciado o discriminatorio y, a
la vez, maximizar el principio de paridad®! y atender el de igualdad y
no discriminacién, con la inclusién jovenes, en la postulacion de

candidaturas del proceso electoral ordinario.

En ese sentido, combaten los resultados de la discriminacion que ha
mantenido a las mujeres y a los jovenes al margen de los espacios
publicos de toma de decision, particularmente, en la integracion de
los 17 Ayuntamientos que conforman la geografia politica del Estado
de Tabasco, y en los cargos de diputados al congreso de Tabasco;
los cuales constituyen a principios constitucionales que responden a
un entendimiento incluyente e igualitario de la democracia en donde
la representacion sustantiva de las mujeres y de la ciudadania joven

tabasquefia es necesaria.

De manera que, dicha medida tiende a fortalecer el cumplimiento de
la obligacién constitucional que tienen los partidos para garantizar la

paridad de género y la cuota de jovenes en la postulacion de

31 Se adscribe al principio de igualdad la interpretacion arménica de los articulos 1o., 40. y 35, fraccion Il, de la Constitucion ;
23, numeral 1, inciso c), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 25, inciso b), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; 7, incisos a) y b) de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Muijer;
y Il'y lll de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte el reconocimiento del derecho de las mujeres al
acceso a la funcién publica en condiciones de igualdad con los hombres.
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candidaturas y, ademas, su implementacion genera posibilidades
reales, en términos de la competitividad, de ganar en las elecciones
municipales o distritales para el género femenino, o0 mujeres u

hombres jévenes que postulen.

b. conforme al subprincipio de idoneidad, En cuanto a este
estandar, su satisfaccion se acredita cuando la medida impugnada
es un medio adecuado para alcanzar los fines perseguidos por los
partidos y la autoridad administrativa electoral, siendo suficiente que
la medida contribuya en algin modo y en algin grado a lograr el

propdsito que se busca.

Al respecto, los lineamientos controvertidos constituyen medidas
adecuadas para lograr los fines constitucionales respectivos, en
virtud que obliga a los partidos politicos la postulacién igualitaria
de mujeres y hombres observando los criterios de

homogeneidad, alternancia, horizontalidad y verticalidad.

Ello porque en las postulaciones de las candidaturas a
presidencias municipales por ejemplo seran contabilizadas en su
totalidad y deben realizarse el registro de la mitad, encabezada por
mujeres y el resto por hombres, si al verificarse en su totalidad las
postulaciones corresponden a un numero impar éste sera para el
género femenino; para el caso de diputaciones, en el registro de
candidaturas de mayoria relativa, todas estas se supervisaran y se
revisara que la mitad mas una de estas, sean relativas al género
femenino y las restantes al masculino y para ambos tipos de
eleccion, las postulaciones impares, tendran su encabezamiento a
favor de las mujeres; por tanto se advierte su idoneidad porque con
su implementacion se garantiza que, materialmente, las mujeres
participaran en igualdad de condiciones con los hombres,
asegurandoles que al encabezar las listas en los términos antes
mencionados, tendran mayores posibilidades de resultar electas, y
mas establecer con base en el estudio denominado “Oportunidad de
Paridad de Género en Presidencia Municipales del Estado de
Tabasco”, un rango de municipios con mayor rentabilidad que se

armonizan con la aplicacién de los bloques de competitividad en el
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gue se emplean los porcentajes de votacion obtenidos por cada
partido politico en el anterior proceso electoral, para que con dicha
medida afirmativa se maximice el principio de paridad para

reivindicar a dicho género.

En ese mismo andlisis de la idoneidad la postulacién de los jovenes
gue se disefia mediante cuota y se armoniza también con el principio
de paridad por lo que obliga a los partidos politicos registrar, el 30%
de las candidaturas postuladas por partidos politicos deberan ser

destinadas a personas entre los 21 y los 29 afios.

Es asi que al menos, una férmula en cada una de las planillas de los
diecisiete municipios, cuya edad comprenda de los 21 a los 29 afnos
de edad, y para la postulacion de candidaturas a diputaciones por el
principio de mayoria relativa, se postularan obligatoriamente, por lo
menos, seis formulas juveniles en cualquiera de los veintian distritos,
las cuales deberan cumplir con el rango de edad referido, por tanto,

tendran mayores posibilidades de resultar electas.

Por lo que se estima que se cumple con la idoneidad para las
inclusiones jovenes en la postulacion a los cargos a elegirse de los
Ayuntamientos de Tabasco, y en las postulaciones a diputaciones

locales.

Es asi que las medidas coadyuvan a que un mayor numero de
mujeres y de jovenes tengan el acceso a un puesto relevante en los
ayuntamientos en los que actualmente predominan los hombres, y
en cinco municipios gobernados por mujeres, por lo que es

inconcuso la relacion entre medida y fin perseguido.

Por lo anterior, se trata de medidas compensatorias que hacen
efectivo el principio de paridad de género y de no discriminacion por
razon de edad, no solamente en la postulacion de candidaturas, sino
en la integracion de los oOrganos de representacion politica en

Tabasco.

c. Al tenor del subprincipio de necesidad, en razon de que

toda medida de intervencion en los derechos fundamentales debe
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ser la mas benigna con el derecho intervenido, entre todas las
opciones que revisten al menos la misma idoneidad para alcanzar el

objetivo propuesto.

Al respecto, las medidas impuestas por el CE del IEPCT a los
partidos politicos, no son las mas gravosas con los principios
intervenidos, puesto que no vacian de contenido la facultad de
aquéllos de configurar sus listas y formulas y postular a sus
candidatos de acuerdo con sus estatutos, sino que, por el contrario,
la regla da amplios margenes para que los institutos politicos
decidan sin estas compensaciones en las diecisiete listas postuladas
a cargos edilicios, y las veintiin formulas a registrar para diputados

de mayoria relativa los partidos.

Pero se justifica el derecho intervendo cuando se revisa cudl es la

conformacion de los ayuntamientos en el Estado de Tabasco.

De acuerdo con los resultados del anterior proceso electoral, de los
diecisiete municipios de Tabasco, solamente en siete fueron electas
y gobernados por mujeres, como se advierte de los estudios y

analisis realizados por la autoridad responsable.

En ese estudio la responsable detectdé que las postulaciones que
efectuaron los partidos politicos, a través del criterio poblacional,
durante Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, que la
mayoria de los partidos politicos, postularon a las mujeres en los
municipios con menor poblacion, es decir, los considerados como
pequefios y respecto de los cuales se elegia a un menor nimero de

regidores en virtud del nimero de sus habitantes.

Por otra parte del analisis del analisis poblacional realizado por el
Instituto, asi como de los datos estadisticos con respecto a la
postulacién y finalmente al acceso a cargos publicos de eleccion
popular de jovenes en nuestro estado, concluye que las y los
jovenes no gozan de una representacion descriptiva (que las y los
miembros de un grupo sean elegidos), en los érganos colegiados
integrados mediante eleccion popular, no obstante de que en

nuestro Estado representan el 31.52% de la poblacion.
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Asimismo que en el Estado, el porcentaje de postulacion en casi
todos los casos ha sido menor al 20%, y como consecuencia de ese
bajo porcentaje, la ocupacién en cargos de eleccion popular en el
Estado también ha sido baja (11% en el pasado proceso electoral),
pues entre menor sea el porcentaje de postulacion de jovenes,
menor probabilidad hay de que sean electos, y es mas dificil que
logren tener una representacion sustantiva, es decir, que defiendan
sus intereses y pongan en la agenda publica la discusion de temas

prioritarios para dicho grupo.

Por lo que, en concepto de esta autoridad electoral, la realidad
material en la integracion de los Ayuntamientos y el niamero de
cargos respectivos se encuentra significativamente alejada del
principio de paridad de género, y de la inclusion de los jévenes por lo
gue resulta inaceptable y se genera la necesidad mas benigna de

adaptar las medidas aprobadas por la responsable.

d. Finalmente, por cuanto hace al subprincipio de
proporcionalidad en sentido estricto, las modalizaciones
impuestas por el CE del IEPCT, si guardan una relacion adecuada
con el significado de los principios de autodeterminacion y auto
organizacion intervenidos, puesto que su imposicion salvaguarda
gue en todo momento, por una parte, que las mujeres participen en
igualdad de oportunidades con los hombres en las contiendas
electorales, aumentando facticamente la posibilidad de que puedan
resultar electas al encabezar determinadas listas y formulas; y, por
otra, que sean postuladas personas pertenecientes al grupo de
jovenes de entre 21 y 29 afos, quienes al resultar electos, su
representacion  concretizara efectivamente el principio de

composicion pluralidad del Estado.

En este sentido, con independencia de los mecanismos internos con
gue cuenten los partidos para alcanzar en la postulacion de
candidatos la paridad exigida a nivel constitucional, su derecho de
autodeterminacion y auto organizacion debe ejercerse respetando la

modulacion impuesta en los criterios impugnados, de manera que el
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procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a
cargos de eleccion popular, se ajuste a los mismos porque dicha
restriccion es minima, y potencializa fines constitucionalmente

exigidos.

153. Con base en el analisis anterior se considera que las medidas
de compensacion emitidas por el CE del IEPCT han resultado

constitucionalmente adecuadas.

154. Por tanto, devienen infundados los agravios sostenidos por

los recurrentes.

lIl. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
PRI TET-AP-04/2020-111

155. En su recurso el PRI esgrime que las leyes invocadas por el
Consejo Estatal del IEPCT, de ninguna forma pueden coexistir con
las reformas realizadas a la Constitucién Federal y Local desde el
2014 y subsecuentes de 2019, y la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, que fue reformada en el 2015, y que no ha sido
actualizada durante los ultimos 5 afios, por lo que sefiala que el
articulo 2 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, se
contrapone a lo previsto en los articulos 55 de la Constitucion

Federal, 15 fraccion Il y 64 fraccion Xl de la Constitucion Local.
Morena TET-AP-05/2020-11I

156. Por su parte MORENA argumenta que el acuerdo carece de la
debida fundamentacion y motivacion, en sus puntos considerativos
12, 13, su punto primero y su anexo denominado “LINEAMIENTOS
PARA GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE
PARIDAD, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LAS
POSTULACIONES DE CANDIDATURAS A PRESIDENCIAS
MUNICIPALES, REGIDURIAS Y DIPUTACIONES PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES”, ya que la responsable sustituye la
funcion del legislador permanente y de las asambleas internas de los
partidos politicos, al modificar los margenes de edad, criterios de

asignacion de candidaturas y establecer cuotas en la eleccion de
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candidatos a diputados y regidores.
Autoridad responsable

157. El acto esta debidamente fundado y motivado, sefiala que,
acorde a criterios de autoridades jurisdiccionales reiterando los actos
de autoridad que causen molestias, deben cumplir con los requisitos
gue establece el articulo 16 de la Constitucion Federal, estar
debidamente fundados y motivados; que es el mandato
constitucional impone a la autoridad emisora de un acto, la
obligaciéon de expresar las normas que sustentan su actuacion,
ademas de exponer con claridad y precision las consideraciones que
le permiten tomar las medidas adoptadas, estableciendo su
vinculacion y adecuacion con los preceptos legales aplicables al

caso concreto, es decir, que se configuren las hipotesis normativas.

158. Que el Consejo Estatal, aplicé la facultad reglamentaria
establecida en el numeral 2, del articulo 115 de la Ley Electoral, sin
gue la misma haya excedido los limites que establece la propia
Constitucion; pues unicamente establecio medidas emergentes para

un sector vulnerable de la poblacion.

159. Indica que es criterio reiterado que el Instituto Electoral, como
autoridad del Estado mexicano, esta obligado por la Constitucion
Federal y diversos instrumentos internacionales, a tomar todas las
medidas necesarias para concretizar en los procesos electorales, el
principio de paridad de género y las acciones afirmativas en materia
indigena, sino también a grupos histéricamente segregados, como
los jovenes, migrantes o de diversidad sexual, de modo que las
mujeres y la ciudadania que se adscriban como parte de un pueblo
originario, puedan acceder a los cargos de eleccién popular, lo que
incluye, desde luego, la emision de criterios o lineamientos que los

regulen.

160. Seiala que del andlisis al acto controvertido, se podra advertir
gue el Consejo Estatal para llegar a su determinacion, considero una
serie de silogismos juridicos, exponiendo el razonamiento sustancial

sobre los hechos y causas, vinculandolos con los fundamentos de
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derecho establecidos en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales, en los criterios emitidos por la Sala Superior y
ademas realizando una ponderacion, conforme al principio de
especialidad de la ley, pues si las medidas tendentes a evitar la
discriminacion o vulneracion de grupos sociales especificos, estan
vinculadas con derechos politicos y procesos electorales, es
evidente que la aplicacion de las disposiciones electorales, se vera
complementada con las leyes especificas en materia de
discriminacion y jovenes, pues ambas establecen particularidades
especificas para los sectores que pretende proteger la autoridad

electoral.

161. De forma especifica, se citaron a). Los cuerpos legales y
preceptos que se aplican al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos con los que se sostiene la facultad de emitir acciones
afirmativas a favor de grupos vulnerables; sefalando los preceptos,
incisos, subincisos, fracciones y demas disposiciones aplicables, y
b). Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o

facultades a las autoridades para emitir el acto.
Caso concreto

162. Para este Tribunal electoral, son INFUNDADOS los disensos
sostenidos por los recurrentes,®? porque con independencia de que
el CE del IEPCT estéa facultado para emitir los lineamientos tal como

ya se determiné en el apartado correspondiente de la ejecutoria.

163. En efecto se advierte que la responsable funddé y motivo
dentro de los canones nacionales, internacionales y las
disposiciones juridicas las razones necesarias y suficientes para
tomar la decision de realizar acciones afirmativas33para garantizar
los principios constitucionales de paridad, igualdad y no
discriminacion en las postulaciones de candidaturas a presidencias
municipales, regidurias y diputaciones que seran sometidas al
escrutinio ciudadano en el proximo proceso electoral ordinario del

estado de Tabasco.

32|ndependientemente que como ya se analizé en el apartado atinente de la ejecutoria el CE del IEPCT estd facultado para emitir los
lineamientos correspondientes.
33 En el caso de la accion afirmativa de indigenas en la presente ejecutoria fue motivo de pronunciamiento en el agravio especifico, por
tanto, no es motivo de analisis en este apartado.
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164. En ese sentido, las acciones afirmativas referente a la paridad
y jovenes se ajusta a los supuestos normativos que lo sustentan, y
ademas, los lineamientos controvertidos, estan debidamente
motivados, como se analiza en sus diversos apartados a

continuacion.

165. En efecto, el articulo 16 constitucional en su primer parrafo,
establece el imperativo para todas las autoridades de fundar y
motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero
la contravencion al mandato constitucional que exige la expresion de
ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas,

a saber:
a) la derivada de su falta; vy,
b) la correspondiente a su indebida.

166. Se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando
se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede

subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica.

167. En cambio, hay una indebida fundamentaciéon cuando en el
acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto,
pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma

legal que se aplica en el caso.

168. En la circunstancia, los preceptos legales que fundamentan los
actos controvertidos son aplicables al caso y, ademas, las razones
gue se indican para emitirlos, estan en consonancia con el contenido

de las normas aplicables.
Accidn afirmativa de paridad de género
169. En el caso de la accion afirmativa de paridad de género, el CE

del IEPCT fundamento su actuacion en lo previsto en los articulos 1°
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parrafo quinto, 2° apartado A, fraccion VII, 4°, parrafo primero, 35
fraccion 11, 41 base I, 94 y 115 de la CPEUM34; 2° fraccién VIl de la
CPET; 1° y 23 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos;
3° y 4° de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Mujeres; LIl y lll de la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer, en sus articulos |, 1l y 1lI; 5°
de la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem Do
Para); 21 de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes®®,2° y 17 de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion;32 de la Ley para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion en el Estado de Tabasco.

170. Es asi que fundo el acuerdo controvertido en lo establecido en
el articulo 1°, parrafo quinto de nuestra carta magna, en nuestro pais
gueda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

171. En el péarrafo tercero donde se establece la obligacion que
como autoridad, en el ambito de su competencia, tiene para
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

172. En ese sentido, la autoridad responsable sustentd en las
garantias constitucionales- derechos humanos- establece
nuestra norma maxima local, en lo dispuesto del articulo 2°
fracciones |, I, VIII y XXV, se establece que dicho cuerpo normativo
respetara el contenido esencial de los derechos humanos y que toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad, a igual
proteccidon o beneficio ante la ley sin discriminacion y tener, los

hombres y las mujeres, formal y materialmente derechos iguales,

34 Con las reformas recientes en materia de paridad de género, que mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
seis de junio de dos mil diecinueve.
35E| citado instrumento internacional no ha sido ratificado por México.

53



“Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
TET-AP-03/2020-11l Y SUS ACUMULADOS
TET-AP-04/2020-111 Y TET-AP-05/2020-I

guedando a cargo de las leyes garantizar la igualdad en el derecho

vigente y procurar su implantacion en la costumbre social.

173. En ese contexto, también sustentd el acto de molestia en
diversos instrumentos internacionales que regulan el goce y el
ejercicio de diversos derechos humanos en materia de igualdad y no
discriminacion, como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que en su articulo 1°, establece que todos los seres
humanos son libres e iguales, en dignidad y derechos, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, edad, idioma, opinion politica.
Asimismo, que toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos, que ademas tienen el derecho de acceso, en

condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

174. Refiri6 en sustento del acto controvertido que el articulo 1°
establece la obligacién de respetar los derechos y libertades de las
personas, garantizando asi el libre y pleno ejercicio a toda persona
gue esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o de

cualquier otra indole.

175. De esta forma sefalo que el articulo 23 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, se prevé la participacion de las
personas en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; votar y ser elegibles
en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de voluntad de los electores, y del acceso, en condiciones generales

de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

176. En ese sentido, fundd en la proclamacion de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial, la cual alude a la eliminacién rapidamente, en
todas las partes del mundo, de la discriminacion racial en todas sus
formas y manifestaciones, asi como la obligacion de los estados de

asegurar la comprension y el respeto de la dignidad de la persona
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humana.

177. En ese aspecto fundo el acto de autoridad en los objetivos de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, gue
promueven la prevencion y eliminacion de todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en términos
del articulo 1° de la Constitucion Federal, y de procurar la igualdad

de oportunidades y de trato entre las personas.

178. Asimismo, como parte de su estructura argumentativa que el
articulo 2° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, establece que el Estado promovera las condiciones
para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas; que los poderes publicos deberan eliminar aquellos
obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno
desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la
vida politica, econdmica, cultural y social del pais y promoveran la
participacion de las autoridades de los demas ordenes de Gobierno

y de los particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

179. En tal marco, en el articulo 17, de la Ley en cita, se establece
la Politica Nacional en Materia de Igualdad que apunta los distintos
lineamientos que esta debe de abarcar, en los que se incluye el
fomento a la participacion y representacion politica equilibrada entre
mujeres y hombres y la promocién a la igualdad de acceso y el pleno

disfrute de los derechos sociales para mujeres y hombres.

180. Por su parte, la autoridad administrativa electoral, sustentd su
acuerdo en la regulacién internacional y nacional en materia de
paridad de género, como la Convencion para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW),
indicando que es el instrumento que mandata la adopcion de
medidas especiales de caracter temporal, para promover la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres, particularmente las

recomendaciones generales elaboradas por el comité de la CEDAW.

181. Al respecto, establecié que en el articulo 2° inciso c) se

sefala la obligacion de los estados de establecer la proteccion

55



“Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
TET-AP-03/2020-11l Y SUS ACUMULADOS
TET-AP-04/2020-111 Y TET-AP-05/2020-I

juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre; en el inciso e) del mismo articulo, se obliga a tomar
las medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la

mujer practicada por cualquier persona, organizaciones 0 empresas.

182. Refiri6 que articulo 3°, sefala la obligacion de los estados
parte de tomar en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el

hombre.

183. Sustentd que el articulo 4°, refiere que los estados deberan
adoptar las medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer mismas que
cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de

oportunidad y trato.

184. En ese sentido sefalé que la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, en sus articulos I, 11 y Ill, alude al derecho que
tienen las mujeres de participar en todas las elecciones, pudiendo

votar y ser votadas sin discriminacion alguna.

185. De igual modo, que el articulo 5° de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belem Do Para), establece el
ejercicio libre y pleno de sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, ademas de sefalar la proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos sobre los derechos

humanos.

186. Por otra parte, dentro de las consideraciones del acuerdo que
nos ocupa de estudio, refiri6 que la reforma constitucional en
materia de paridad de género, -de seis de junio de dos mil
diecinueve- se dieron a conocer las reformas a los articulos 2, 4, 35,
41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Federal en materia de

paridad entre géneros, consagrando la obligacion de observar el
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principio de paridad de género en: la eleccion de representantes
ante los ayuntamientos en municipios con poblacién indigena; los
nombramientos de titulares de las secretarias de despacho del
Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas, asi como en la integracion de los organismos
auténomos; la postulacién de candidaturas de los partidos politicos a
los distintos cargos de elecciéon popular; la eleccién de diputados y
senadores por el principio de representacion proporcional, en listas
encabezadas alternadamente; los concursos abiertos para la
integracion de los 6rganos jurisdiccionales y de los ayuntamientos

municipales.

187. También apoyOd su determinacion en las jurisprudencias
obligatorias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién con las claves y rubros siguientes:
11/2018, <“PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL
MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”3®; 30/2014, “ACCIONES
AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION”3";  43/2014,“ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN
SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
IGUALDAD MATERIAL™®; 11/2015, “ACCIONES AFIRMATIVAS.

ELEMENTOS FUNDAMENTALES™®, 'y 28/2015,“PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES™9,

188. En ese contexto, sostuvo en cuanto al registro de
candidaturas, conforme a lo previsto en el articulo 35, fraccion Il de
la Constitucion Federal, relacionado con los derechos de la
ciudadania, el derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a
la ciudadania que solicite su registro de manera independiente,

siempre y cuando cumplan con los requisitos, condiciones y

36 Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10,
Ndmero 21, 2018, pp. 26 y 27.
37 Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7,
Ndmero 15, 2014, pp. 11y 12.
38Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero
15, 2014, pp. 12y 13.
39Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero
16, 2015, pp. 13, 14y 15.
40 Sala superior. Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, afio 8, nimero 17, afio 2015, P. 39y 40
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términos que determine la legislacion.

189. Asimismo, que la Ley Electoral en sus articulos 32, numeral 5,
185 numeral 1 y 188 numeral 1 fraccion |, prevé que es derecho de
los partidos politicos la solicitud del registro de candidaturas, asi
como de las personas pretendan postularse a candidaturas
independientes, siendo los érganos competentes para conocer de
dichas solicitudes de registro el Consejo Estatal y los consejos

electorales distritales y municipales.

191. En ese orden de andlisis este organo jurisdiccional, advierte
gue los motivos que expuso el CE del IEPCT para justificar los
criterios en materia de paridad de género entre otros son los

siguientes:

[...]

8. Tutela de los Derechos Humanos y de la paridad de género. De los puntos que
anteceden, se colige que esta autoridad electoral se encuentra obligada a garantizar una
participacion igualitaria, entre hombres y mujeres, en la vida politica del estado, bajo los
principios democraticos de paridad y no discriminacién, por lo que, en el ambito de su
competencia, interpretando y aplicando los instrumentos internacionales y nacionales de
derechos humanos de los cuales el Estado Mexicano es parte, debe implementar las
acciones y medidas que promuevan y propicien el desarrollo de procesos electorales en
los que se garantice no solamente el respeto, sino la maximizacion de los derechos
politico electorales de los grupos vulnerables y aquéllos que histéricamente han sido
relegados en la participacion e integracion de las autoridades y o6rganos de

representacion popular.

En ese sentido, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, este Consejo
Estatal tuteld6, mediante la implementacion de acciones afirmativas, los derechos
politicos-electorales de las mujeres en las postulaciones a cargos de eleccion popular,
mediante los acuerdos CE/2016/050 y CE/2016/051", cuyos contenidos fueron los
lineamientos que regularon la paridad y participacién igualitaria en los registros de
candidaturas realizados por los partidos politicos; posteriormente en pro de tales
derechos y maximizando el principio de progresividad de los derechos humanos, se
aprobaron los acuerdos CE/2017/066*y CE/2018/009*%, mediante los cuales se emitieron
los lineamientos para la conformacion paritaria en ayuntamientos y el H. Congreso del

Estado, respectivamente.

Entre las mencionadas acciones afirmativas aprobadas, se definieron criterios como la
horizontalidad, consistente en que, del total de las municipalidades y distritos, los
géneros que encabezaran las listas de mayoria relativa a lo largo del estado (17
municipios y 21 distritos), debia de postularse el 49% del género masculino y el 51% del
femenino; la homogeneidad, relativa a que las formulas que integraban las listas de

candidaturas por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
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debian ser compuestas, cada una de ellas, por personas del mismo género (tratandose
de la propiedad y suplencia), con excepcién de los casos en que un hombre fungiera
como propietario de la féormula, en los cuales la suplencia podria asignarsele a una

mujer.

Tanto en el criterio horizontal como en el vertical, el nimero impar de candidaturas
correspondi6é a las mujeres*; es decir, que respecto al lugar que les corresponde dentro
de las listas, ambos géneros deben encontrarse de forma alternada, excepto cuando
aquellas se compongan de un numero impar, en cuyo caso, la candidatura impar,
corresponde al género femenino. Ademas, las listas candidaturas de representacion
proporcional debian ser encabezadas por el género contrario al que fue postulado en

primer lugar (primera regiduria) por el principio de Mayoria Relativa.

Los bloques de competitividad, fueron creados con los porcentajes de votacion de la
eleccidon anterior del referido proceso, estos regularon que ambos géneros fueran
postulados en igualdad condiciones y que no se postularan candidaturas del género

femenino en la mayoria de los lugares con menos porcentaje de votacion.

Como resultado de la accién afirmativa implementada en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017- 2018, se obtuvo que el mayor nimero de registros correspondié a
mujeres, con un total de 1,902 (52.58%); ademas que en la integracion total de los
ayuntamientos fueron electas 120 (54.5%) mujeres, mientras que en la actual legislatura
local las mujeres ocupan 18 (51.5%) de un total de 35 curules, por lo que en la LXIII
Legislatura, que corresponde al periodo 2018-2021, se cuenta con la mayor participacion
y representacion de mujeres en cargos de eleccion popular en la historia de nuestra

entidad.

Es importante precisar que el Instituto Electoral, al procurar la maximizacién de los
derechos-politicos de las mujeres, siendo una autoridad progresista y garante de
derechos humanos, determiné que el aumento en la postulaciéon de mujeres a los cargos
de eleccidn popular, no se tradujo en su acceso efectivo a los puestos de representacion
y que, a pesar de que se cumplia con la premisa de paridad en la postulacion de
candidaturas, ello no se materializaba en el acceso real y efectivo a los cargos de toma
de decisiones, implicando que, aunque se postulaban mas mujeres, ello no garantizaba
la integracién paritaria de los 6rganos de representacion popular; por consiguiente, se
implementaron acciones afirmativas que favorecieron la integracién paritaria de los
organos de representacion, a través de establecer lineamientos que promovian la
realizacion de ajustes a las listas de candidaturas por el principio de representacion
proporcional, con el fin de lograr el objetivo de integrar de forma paritaria tanto los
ayuntamientos, como la legislatura del estado; sin embargo, tales acciones no fueron

empleadas en virtud de cumplirse la paridad de forma natural.

Como se encuentra previsto en el plan de trabajo de la Comisién de Inclusiéon Social,
Género y Derechos Humanos*, este 6rgano colegiado considera necesaria la inclusion
de diversos grupos vulnerables, para la proteccion de sus derechos politico -electorales,
en ese sentido, es necesario que se incluyan a las personas pertenecientes los grupos
mas desfavorecidos de la entidad, no sin antes destacar que mediante este acuerdo, se
expiden los Lineamientos que garantizaran, en las postulaciones a diversos cargos de
elecciéon popular, la participacion paritaria entre hombres y mujeres, ademas de la

inclusién de otros grupos prioritarios cuya participacion politica ha sido histéricamente
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relegada, como las personas indigenas y los jévenes con una edad entre 18 y 29 afios,
traduciéndose esto a la voluntad de integrar a esos sectores vulnerables en la vida
politica de nuestro estado, lo que debe ser entendible como una politica igualitaria que
tiene como objetivo colocarlos en igualdad de oportunidades, sin distincion o
discriminacién alguna en el acceso al poder publico, reduciendo asi la desventaja en la
gue se encuentran, respecto del resto de la poblacion.

En tales circunstancias, esta autoridad electoral considera que, acorde a los principios
constitucionales de igualdad y no discriminaciéon, asi como el de paridad, que se
encuentran regulados en los articulos 1 péarrafo 5, 2 apartado A, fraccién VIl, y 41 Base |
de la Constitucion Federal, debe ser ponderados y salvaguardados los derechos politicos
- electorales de grupos prioritarios, sin transgredir los principios propios de la materia,
mediante la implementacion de acciones afirmativas, a fin de garantizar la inclusion de
candidaturas indigenas y jovenes, ademas de dar cabal cumplimiento al mandato
constitucional relativo al principio de paridad.

10. Acciones afirmativas. Son las medidas temporales adoptadas para constituir un
medio para la eliminacion de la desigualdad entre grupos vulnerables como son los
indigenas, jévenes o cualquier otro; su duracion se encuentra condicionada al fin que se
proponen; proporcionan, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accién y los resultados por conseguir, sin que se produzca una
mayor desigualdad a la que pretenden eliminar; responden al interés de la colectividad a
partir de una situacion de injusticia para un sector determinado. Ello, conforme a la
jurisprudencia 30/2014*, sustentada por la Sala Superior cuyo rubro es el siguiente:
“ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION”.

Las acciones afirmativas, también entendidas como las medidas especiales de caracter
temporal que se adoptan para generar igualdad, que no se consideraran discriminatorias,
siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, cesaran una vez alcanzado el

fin para el cual fueron implementadas.

El principio de igualdad, en su dimension material, como un elemento fundamental de
todo estado democrético de derecho, toma en cuenta condiciones sociales que resulten
discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres,
indigenas, jovenes, entre otros, Yy justifica el establecimiento de medidas para revertir esa
situacion de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de
medidas objetivas y razonables. Por tanto, las acciones afirmativas en favor de tales
grupos sociales tienen sustento constitucional y convencional en el principio de igualdad

material.

De acuerdo a lo establecido en jurisprudencia 43/2014, con el rubro “ACCIONES
AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL"#! se puede advertir que, conforme con el
bloque de constitucionalidad vigente, es valido y necesario el establecimiento y la
implementacion de acciones afirmativas en favor de mujeres, indigenas y jévenes, que

sirvan de base para fomentar su participacion en la vida politica del Estado.

41Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero
15, 2014, pp. 12y 13.
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Lo anterior, implica el deber de las autoridades electorales de cada entidad, de establecer
instrumentos a fin de lograr la citada finalidad, haciendo prevalecer los principios de

igualdad y no discriminacién a favor de esos grupos en situacién de vulnerabilidad.

En ese sentido, con la aplicacion de las referidas medidas, se posibilita que personas
pertenecientes a minorias tengan el derecho efectivo de participacion en la vida politica y
publica del Estado, pues tienen como fin hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
la representacion y participacion politica en condiciones de equidad para las mujeres y
personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, asi como los jovenes en el
estado de Tabasco.

Conforme al criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la Jurisprudencia 11/2015* de
rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES”, para la emision
de acciones afirmativas deben satisfacerse, los elementos siguientes: 1) objeto y fin, 2)

destinatario y 3) conducta exigible.

En tal virtud, para verificar la necesidad y procedibilidad de las acciones afirmativas que
constituyen la materia del presente acuerdo, se procede enseguida a establecer lo
siguiente:

El objeto y fin de las acciones afirmativas que se promueven a favor de los grupos
mencionados, es suprimir todo trato diferenciado o discriminatorio y, a la vez, maximizar
el principio de paridad y atender el de igualdad y no discriminacién, con la inclusion de
personas que se autoadscriben indigenas y jovenes, en la postulacién de candidaturas;
pues como se sefialara en cada caso especifico, cada uno de ellos ha sido objeto de
discriminacién y su participacién en la vida politica de nuestra entidad se ha visto
limitada histéricamente, por lo que han sido considerados como grupos minoritarios y
vulnerables en virtud de su escasa participaciobn, a pesar que el ejercicio de sus
derechos politico electorales se encuentra protegido y salvaguardado por la Constitucion

Federal y diversos instrumentos internacionales.

Como destinatarios de las acciones afirmativas que se implementan, se encuentran las
mujeres, personas que se autoadscriben indigenas y los jévenes, que conforman
algunos de los grupos vulnerados histéricamente, pues su participacion en actividades
relacionadas con el ejercicio de sus derechos politico — electorales ademas de ser

escasa, ha sido en evidente desventaja con el resto de la poblacion.

Como conducta exigible sera el establecimiento de cuotas en la postulacién de
candidaturas para los grupos mencionados, de conformidad con las disposiciones
contenidas en los diversos instrumentos legales de nuestro pais, como es la Constitucon
Federal, la Ley Federal para Prevenir de Eliminar la Discriminacion, la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como la Constitucion Local, ademas de las
disposiciones contenidas en instrumentos internacionales como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial, la Convencion para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), la Convencién sobre los
Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem Do Pard), cuyos preceptos
han quedado claramente establecidos con anterioridad y mediante los cuales se obliga a

las autoridades a hacer uso de los medios legales a su alcance para prevenir, erradicar y
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sancionar las practicas que impida el ejercicio de los derechos humanos de todos los
sectores de la poblacién, primordialmente los que histéricamente han tenido menor

participacion.

En adopcién de criterios y principios constitucionales, se considera que este Instituto
Electoral no sélo tiene la obligacién de maximizar el principio de paridad de género en
las postulaciones de las candidaturas propuestas, sino que también debe instrumentar
las medidas adicionales que sean necesarias para promover postulaciones a los cargos
de eleccion popular incluyentes, sin discriminacion alguna; enseguida, se detallan y
justifican cada una de las acciones afirmativas que seran implementadas con el fin de

promover su participacion en los procesos electorales.

* Los asteriscos son propios de esta autoridad jurisdiccional para obviar las citas de la

responsable, sin embargo, se deben tener por reproducidas.

11. Maximizacién del mandato constitucional relativo al principio de paridad. Acorde
a la definicion proporcionada por el Diccionario Electoral*, la paridad es un mecanismo
permanente de estrategias orientadas a combatir los resultados de la discriminacién
histérica y estructural que han mantenido a las mujeres al margen de los espacios

publicos y toma de decisiones.

Es conocido en el contexto social, que para el ejercicio de sus derechos- politicos
electorales, las mujeres son consideradas como grupos vulnerables, debido a que su
intervencién en los asuntos politicos del pais y de nuestra entidad, ha sufrido un rezago
histérico a través de los afios, ya que se les ha limitado su participacién en los asuntos

relacionados con la toma de decisiones politicas.

Como se ha sefialado con anterioridad, la efectividad de la aplicacion de medidas
afirmativas emitidas en pro de las mujeres durante el proceso electoral pasado, propicié
la obtencion de buenos resultados. Sin embargo, aiun no se han obtenido los resultados
deseados, que los derechos de las mujeres, que tienen como principio la progresividad,
sean maximizados, compensandose de esta forma el rezago histérico bajo el cual se

encontraban.

En ese sentido, a consecuencia de las constantes y largas luchas de las mujeres para el
reconocimiento de sus derechos politicos, se emplearon diversos sistemas con los que
se pretendié regular su participacion en la vida politica; el primero fueron las cuotas, en
el que se establecia como limite maximo la postulacion del 70% de un mismo género;
doce afios después, en el afio dos mil ocho, en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ese porcentaje era de un 60%. Habitualmente el mayor
porcentaje de postulaciones de facto eran otorgadas a los hombres y los minimos (30% y

40%) a las mujeres; porcentajes que no eran verificados por la autoridad electoral.

La sentencia emitida por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-12624/2011,
fue un parteaguas en la obligacion del reconocimiento y postulacion de aquel 40% que
por ley le correspondia a las mujeres; actualmente la paridad lejos de ser un mecanismo
permanente, es un principio constitucional que se encuentra previsto en el articulo 2
apartado “A” fraccion VI, de nuestra norma fundamental, en el que se establece que, en
los municipios con poblacién indigena, tendran representantes ante los ayuntamientos,

observando el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.
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Asimismo, en el articulo 41 fraccion |, de la Constitucion Federal, se establece que “los
partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso

“

electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. “...En la
postulacién de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género. Los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las
reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las

candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular...”.

En lo que respecta a los articulos 53 y 56 de la Constitucién Federal, se prevén las reglas
de paridad, pues se estipula que, para las diputaciones y senadurias federales, las listas

de candidaturas plurinominales deberan ser alternadamente entre hombres y mujeres.

Durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, se crearon los lineamientos para
las postulaciones paritarias, que pasaron el tamiz de la cadena impugnativa” para los
cargos de presidencias municipales, regidurias y diputaciones.

En estos, se contemplaban la paridad en todas sus vertientes (horizontalidad, verticalidad,

alternancia, homogeneidad y competitividad) de acuerdo a la eleccién a realizarse;
lineamientos que fueron confirmados tanto por el TET, como el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyas resoluciones declararon la inaplicacién del
articulo 185 numeral 6 de la Ley Electoral, que dejaba libremente a los partidos o
candidaturas independientes elegir el género de la férmula que excediera el criterio de
paridad.

Al emitir la sentencia por la que se resolvié el expediente SUP-REC-454/2018, la Sala
Superior determind que las candidaturas deben valorarse integramente, con
independencia de que sean postuladas en coalicion o de manera individual, conforme a
lo dispuesto por el articulo 278 del Reglamento de Elecciones del INE, por lo que debe
atenderse la postulacion individual de cada partido politico, con independencia de que
estos participen en alguna forma de asociacién (coalicién, candidatura comdn o cualquier
otra), lo que significa que las autoridades electorales tienen que realizar la observacion y
vigilancia del cumplimiento de este principio en las postulaciones, en ese sentido el

Instituto Electoral, regula y vigila la paridad en coaliciones.

En la sentencia SUP-JDC-35/2018, la Sala Superior determind, que la reeleccién no tiene
el alcance de que quien ya ocupa un cargo de eleccidon popular, necesariamente deba
ser registrado a una candidatura al mismo puesto, en tanto que la reeleccién no se erige
como una garantia de permanencia, por lo que, en sentido inverso a lo que se
argumentaba, la posibilidad de ser reelecto como una modalidad del derecho a ser
votado, no debia tener primacia en abstracto sobre la paridad de género ni el principio de
autodeterminacion de los partidos, de ahi que este instituto verifique la releccién de
candidaturas y el principio de paridad, el cual este Ultimo debe prevalecer sobre el

primero, mismo que debe encontrase armonizado con el resto de las postulaciones.

Ademas, en la sentencia recaida en el expediente SUP-REC-07/2018, la Sala Superior
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resolvio con una posicion de perspectiva de género y vision progresista, que los institutos
locales electorales pueden véalidamente, en el ambito de sus atribuciones, establecer
reglas para garantizar la postulacién paritaria de mujeres y hombres en las formulas de
candidaturas, con el fin de procurar un mayor posicionamiento de la mujer, al permitir
gue la posicion de suplente, en las formulas cuya titularidad ostente un hombre, sea

ocupada por una mujer (homogeneidad de férmulas con excepcién).

Al respecto, la Sala Superior ha sido coincidente con diversos criterios emitidos por la
SCJN, como el sostenido al resolver la accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus

acumuladas, en la que se considerd que: “...en casos en que el legislador incluya a
grupos histéricamente discriminados en el ambito de la norma, ya sea ampliando o
igualando sus derechos (y no se trata de un caso de restriccion de éstos), se esta ante

una distincion relevante”.

De igual forma, sostuvo que: “...fue en atencion a un problema de discriminacién
estructural y generalizada de la mujer en el ambito politico-electoral que el érgano revisor
de la Constitucién concretizé el principio de igualdad e introdujo en el articulo 41
constitucional el principio de paridad de género, con el fin de garantizar la igual
participacion politica de la mujer en su participacion mediante candidaturas efectivas

para la integracion de los 6rganos de representacién popular”.

En efecto, en materia politico electoral, es necesaria una actuacion constante y
progresiva de parte de las autoridades electorales y de los partidos politicos quienes,
como entidades de interés publico, tienen la obligaciébn de promover y procurar el

cumplimiento del principio de paridad.

En las sentencias dictadas al resolver los expedientes SUP-REC-1279/2017 y SUP-JRC-
04/2018, la Sala Superior analiz6 la progresividad de los derechos de las mujeres, dando
asi origen a la Jurisprudencia 11/2018*, que obliga a todas las autoridades electorales a

observar el citado criterio.

Es por ello que al realizar los estudios y analisis relacionados con las postulaciones que
efectuaron los partidos politicos, a través del criterio poblacional, durante Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, (Anexo 2), esta autoridad detecté que la mayoria
de los partidos politicos, postularon a las mujeres en los municipios con menor
poblacién, es decir, los considerados como pequefios y respecto de los cuales se elegia
a un menor nimero de regidores en virtud del nimero de sus habitantes, de
conformidad con lo establecido en la Ley Electoral y en la Ley Organica de los
Municipios del Estado; no obstante, con motivo de la reforma a los ordenamientos
legales que refieren el nUmero de regidores que integraran los ayuntamientos de los
municipios del estado, publicada en el Suplemento M, edicion 8011 de quince de junio de
dos mil diecinueve, del Periodico Oficial del Estado (Decreto107)" el citado criterio, ha
guedado sin efectos pues con motivo de dicha reforma, todos los municipios contaran
con un ayuntamiento se integraran por una Presidencia Municipal, una Sindicatura de
Hacienda, una Regiduria de Mayoria Relativa y dos Regidurias de Representacion

Proporcional.

En tal virtud, en aras de maximizar el principio de paridad, con base en el estudio
denominado “Oportunidad de Paridad de Género en Presidencia Municipales del Estado

de Tabasco” en el que se anallizaron diversos factores de cada municipio (Anexo 3),
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esta autoridad electoral pudo identificar la rentabilidad que corresponde a cada
municipio, al promediar los indices de presupuesto per capita, de porcentaje de voto
estatal y de proyeccion de Mujeres Presidentas Municipales, brindandonos una evidencia
clara de los municipios en los que existe una mayor o menor oportunidad de paridad,
pues se asignan los promedios mas altos a los municipios que cuentan con los mejores
presupuestos, con mayor proporcion estatal de votantes y con mejor presencia histérica

de mujeres como alcaldesas.
indices que fueron obtenidos con base en:

1) Numero de habitantes de la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI;

2) Nimero de votantes;

3) Las previsiones segun la Clasificacién geografica del proyecto de presupuesto general
de egresos para el estado de Tabasco, para el ejercicio fiscal 2020%;

4) Presupuesto per capita;

5) Porcentaje de la Votacion Estatal; y

6) Namero Historico de Mujeres Presidentas.

El conjunto de aquellas cifras, dan como resultado los indices: Presupuesto per cépita,
Porcentaje Voto Estatal y Proyeccion Presidentas Municipales, que, al ser promediados,
dan como resultado una Calificacion de Oportunidad de Paridad, que corresponde a

cada municipio, como se describe en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE
MUNICIPIOS INDICE GLOBAL OPORTUNIDAD DE PARIDAD*
Centro 8.9 9
Cérdenas 6.3 6
Balancan 6.1 6
Macuspana 5.4 5
Huimanguillo 5.1 5
Paraiso 5.0 5
Tenosique 4.5 5
Jalpa de Méndez 44 4
Comalcalco 4.2 4
Emiliano Zapata 4.0 4
Cunduacan 3.7 4
Nacajuca 3.6 4
Jonuta 3.2 3
Tacotalpa 2.3 2
Jalapa 2.3 2
Teapa 1.6 2
Centla 15 2

Con base en los resultados plasmados en la tabla anterior, se realizdé un analisis de
las presidencias municipales que fueron electas durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, a fin de determinar el género de quienes ocuparon esos cargos
en los municipios con mejor calificacion de oportunidad de paridad, para lo cual, se
dividié al total de los municipios en dos segmentos el primero (A) compuesto por
nueve municipios que presentan un indice global mayor de 4.0 y el segundo (B)

compuesto de ocho municipios, que tienen un indice global por debajo de 4.0.

Obteniéndose los siguientes resultados:

SEGMENTO A SEGMENTO B
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CALIFICACION | SENERO_ CALIFICACION DE | GENERO ELECTO

MUNICIPIOS INDICE GLO| DE OPORTUNIDAD EL PROCESO MUNICIPIOS| INDICE GLOBAL | OPORTUNIDAD DE | EN EL PROCESO
DE PARIDAD* PARIDAD* 2017-2018

2017-2018

Centro 8.9 9 H Emiliano Zap{ 4.0 4 H

Céardenas 6.3 6 H Cunduacan | 3.7 4 M

Balancan 6.1 6 H Nacajuca 3.6 4 M

Macuspana 5.4 5 H Jonuta 3.2 3 H

Huimanguillo 5.1 5 H Tacotalpa 2.3 2 M

Paraiso 5.0 5 H Jalapa 2.3 2 M

Tenosique 45 5 H Teapa 1.6 2 M

Jalpa de Méndez| 4.4 4 H Centla 1.5 2 M

Comalcalco 42 4 M | ]

Como se muestra en la tabla anterior, de los nueve municipios con mejor calificacion
de oportunidad, representados con un indice global por arriba de 4.0, Unicamente en
uno (Comalcalco), fue electa una mujer, y en la mayoria de los municipios que
integran ese segmento fueron postuladas personas del género masculino, lo que
significa que, en los procesos electorales, las mujeres ain no compiten en igualdad
de condiciones con los hombres, pues éstos Ultimos son postulados y electos,
mayormente, en aquellos municipios que tienen una mejor rentabilidad, es decir que
cuentan con los mejores presupuestos, poblacién, ingreso per capita e incluso

votacién, como sucedié durante el Gltimo proceso electoral.

En tal virtud, en aras de maximizar el mandato constitucional relativo al principio de
paridad y verificar su plena observancia durante la postulacién de candidaturas en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, esta autoridad considera idonea y
necesaria la implementacién del primer blogue de verificacion del mencionado
principio, al que se denominara “Bloque de calificacion de oportunidad” que se

obtendra de acuerdo a la siguiente metodologia:

Se realizara la clasificacion de los diecisiete municipios en dos segmentos, el primer
segmento, que sera el “A” contendra a los nueve municipios que obtuvieron la mejor
Centro, Cérdenas, Balancan,

calificaciéon, es decir, Macuspana, Huimanguillo,

Paraiso, Tenosique, Jalpa de Méndez y Comalcalco.

El segundo segmento, que sera el “B” enlistara a los ocho municipios restantes:

Emiliano Zapata, Cunduacan, Nacajuca, Jonuta, Tacotalpa, Jalapa, Teapa y Centla.

En ambos grupos o segmentos, se verificard el cumplimiento del principio de paridad,
es decir, que los géneros se encuentren igualmente representados; en el caso del

Segmento “A”, la candidatura impar debera ser asignada a una mujer.

Lo anterior, como se detalla enseguida:

1) En ambos segmentos se enlistaran los géneros que encabezaran las planillas de

regidurias.

2) Se observara que en el Segmento “A” se registren 5 planillas encabezadas por
mujeres y 4 por hombres; mientras que en el Segmento “B” deberan registrarse

planillas encabezadas por 4 mujeres y 4 hombres.
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3) Finalmente, de la suma de ambos segmentos “A” y “B”, se tendra como resultado
la totalidad de los municipios (17), en los que se observara la postulacion final de

planilla encabezadas por 9 mujeres y 8 hombres.

Tal como se describe a continuacién:

SEGMENTO “A” SEGMENTO “B”
Centro, Cérdenas, Balancan, Macuspana, Huimanguillo, Paraiso, Emiliano Zapata, Cunduacan, Nacajuca, Jonuta, Tacotalpa,
Tenosique, Jalpa de Méndez y Comalcalco Jalapa, Teapa y Centla.
Total, de géneros que debera de postularse: Total, de géneros que debera de postularse:
5 Mujeres y 4 Hombres 4 Mujeres y 4 Hombres

Es necesario establecer que, a criterio de esta autoridad administrativa electoral, la
asignacion de la candidatura impar, en el segmento “A”, al género femenino, no
causa a nadie un perjuicio o agravio, pues esta atiende a la regla del nimero impar,
gue ya fue implementada como accion afirmativa en los lineamientos aprobados por
este organo colegiado mediante el acuerdo CE/2016/050, para el desarrollo del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 y avalada tanto por el TET como por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, pues con su aplicacién, asi
como el criterio de horizontalidad, se pretende abatir y compensar el rezago histérico
al que se ha sometido a las mujeres en su acceso a los cargos de eleccion popular,
ademas que el Unico limite que se puede imponer para proteger un derecho
fundamental es la proteccion de otro, sin afectar determinadamente el primero, que
para el caso es el principio de paridad que se encuentra constituido como un

mandato constitucional.

Cabe sefialar, que con la implementacion de esta metodologia no se afecta la
aplicacién de los bloques de competitividad en el que se emplean los porcentajes de
votacion obtenidos por cada partido politico en el anterior proceso electoral (ANEXO
8), ya que la aplicacién del criterio de “Calificacion de Oportunidad” se armonizara en
conjunto con las reglas que ya fueron establecidas durante el proceso electoral

pasado y, por consiguiente, se considera idénea y necesaria su aplicacion.

*Los asteriscos son propios de esta autoridad jurisdiccional para obviar las citas de la

responsable, sin embargo, se deben tener por reproducidas.

190. En el caso de la accion afirmativa de jovenes, el CE del IEPCT
fundamentd su actuacion en lo previsto en los articulos 1° parrafo
quinto de la CPEUM; 25 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos; 23de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos;21 de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jévenes, Programa Mundial para la Juventud de mil novecientos
noventa y seis, Resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas A/RES/50/81 y A/RES/62/126 de catorce de
diciembre de mil novecientos noventa y seis y de dieciocho de enero

de dos mil siete, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
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adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas, que dispone
en el objetivo 10, y los estatutos de los partidos politicos PAN, PRI,
PRD, PVEM, PT, y MORENA.

Accién afirmativa de jovenes

191. Es asi que fundo el acuerdo controvertido en lo establecido en
el articulo 1°, en sentido que en nuestro pais todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte.

192. Al respecto, sostuvo que conforme al articulo 25 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, es un derecho
reconocido a nivel internacional es el de participar en la direccion de
los asuntos publicos del pais, por lo que es derecho de las personas
el votar y ser votados en igualdad de condiciones, ello de

conformidad con las disposiciones reglamentarias de cada Estado.

193. En ese contexto, vertié que en el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, borda lo relacionado con los
derechos politicos, que estipula que el goce de los derechos y
oportunidades puede ser reglamentado, en su ejercicio,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
capacidad civil o mental; sin embargo, las normas de los Estados
parte de este instrumento internacional deben sujetarse al derecho

de igualdad y no discriminacion.

194. Asimismo, como parametro de derecho comparado, vertié el
numeral 21 de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes, el cual indica que los Estados deben comprometerse a
fomentar la participacion de la juventud en las agrupaciones
politicas, asi como a promover las medidas para que éstos elijan y

sean elegidos.

195. En ese sentido acotd que el citado tratado establece que las
personas cuyo rango de edad sea entre quince y veinticuatro afios
son considerados jévenes, y que dicho instrumento internacional

aborda el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
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poblacion joven desde un marco de inclusiéon, en donde se garantice
la equidad de género y la participacion de grupos minoritarios del

sector joven.

196. En otra consideracion refirid que el Programa Mundial para la
Juventud de mil novecientos noventa y seis en las Resoluciones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/50/81 vy
A/RES/62/126 de catorce de diciembre de mil novecientos noventa y
seis y de dieciocho de enero de dos mil siete, establecen la
necesidad de promover acciones para hacer efectiva su
participacion en el proceso de toma de decisiones de su entorno, y

asi poder mejorar sus condiciones de vida.

197. De esa manera, focaliz6 el objetivo 10 de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Organizacién de las
Naciones Unidas, el cual dispone reducir la desigualdad en y entre
los paises, el potenciar y promover la inclusion social, econémica y
politica de todas las personas, independiente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religibn o situacidbn econoémica u

otra condicion.

198. En ese orden fundamenté en lo dispuesto en el citado primer
parrafo del articulo 1°, de la Constitucion Federal, el ultimo péarrafo
gue prohibe toda discriminacion por razon de género, preferencias

sexuales, edad, entre otras.

199. En ese sentido, que la Ley Fundamental en sus articulos 34 y
35 hace una distincion entre las personas sean fisicas o juridicas y
la ciudadania, y en cuanto a esa calidad ciudadana es adquirida por
la persona al momento de cumplir los dieciocho afos, y a partir de
este momento, las personas pueden votar y, de reunir los requisitos
constitucionales y legales, ser votados para un cargo de eleccion

popular.

200. De esa forma, todas aquellas personas que tengan veintiun
afos cumplidos el dia de la eleccion conforme al articulo 55, fraccion
Il, podran ser electas para una diputacion federal, y el diverso 58,

aquellos ciudadanos o ciudadanas con veinticinco afios cumplidos el
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dia de la eleccion son aptos para ocupar una senaduria, ambos

numerales de la CPEUM.

201. En ese sentido, sefialé que en la constitucion mexicana, no se
establece un rango de edad de las personas que deban
considerarse jévenes, sin embargo, la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud establece en su articulo 2° que la poblaciéon
comprendida entre los doce y los veintinueve afios, sera el objeto de
las politicas publicas destinadas al desarrollo de la juventud, y que
ese mismo rango de edad es el que el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, y el Consejo Nacional de Poblacion,

consideran como jovenes.

202. Al respecto, funda el acuerdo controvertido en lo dispuesto por
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién establece
en su articulo 2° que corresponde al Estado promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar
aquellos obstaculos que limiten, en los hechos, su ejercicio e
impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais,
debiendo promover la participacion de las autoridades de los demas
ordenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacion de

dichos obstaculos.

203. En ese caso de forma complementaria, determina que dicho
ordenamiento indica que no se consideraran discriminatorias las
acciones afirmativas que tengan por efecto promover la igualdad real
de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco sera juzgada
como discriminatoria la distincibn basada en criterios razonables,
proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de

derechos.

204. En ese sentido retoma las formas de discriminacion previstas
en el articulo 9° fracciones VIl y IX de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién, las cuales son el impedir la
participaciéon en condiciones equitativas en asociaciones civiles,

politicas o de cualquier otra indole y negar o condicionar el derecho
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de participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio
activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos
publicos, asi como la participacion en el desarrollo y ejecucion de

politicas y programas de gobierno.

205. En ese tenor refiere a la participacion politica de jévenes en la
vida publica del estado, si bien no se disefia en lo particular, pero
gue existen leyes que abordan el derecho a la no discriminacion por
razon de edad, derecho humano contenido en el articulo 2, fraccion
VIII de la Constitucion Local, asi como su derecho de participar en la

vida politica.

206. Al respecto, sustenta conforme a los articulos 2, fraccion VIII,
33y 46 de la Ley de la Juventud para el Estado de Tabasco, que
las personas entre los doce y los veintinueve afnos son considerados
jovenes, que este grupo tiene el derecho a la participacion social y
politica como forma de mejorar las condiciones de vida de los
sectores sociales, asi como la proteccion del derecho de no
discriminacion por su sexo, edad, raza, color de piel, lengua, religion,
opiniones, condicidén social, nacionalidad, aptitud fisica y psicologica

o cualquier otra situacion que atente contra su igualdad.

207. Por su parte interpreto sistematicamente el derecho a no ser
discriminado por razén de edad, y el articulo 3, fraccion V, de la Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Tabasco,
gue establece la prohibicion de distinguir, excluir o restringir el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos por

motivos de edad, entre otras categorias.

208. ENn cuanto a los requisitos de elegibilidad, sefial6 que los
articulos 15 fraccion 1l, y 63 parrafo tercero de la Constitucion Local
establecen que, para ser electo diputado o diputada, es necesario
tener veintiin afios cumplidos el dia de la eleccion, mismo requisito
se pide para ocupar una regiduria, salvo que los veintiln afios

debera cumplirse un dia antes de la eleccion.

209. En ese contexto, concluyéo que, de la revision a la Ley

Electoral Local, es omisa en lo que al tema de la participacion
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politica de la juventud.

210. En otras consideraciones del acuerdo, establecié que los
partidos politicos, a nivel nacional, contemplan la participacion
juvenil dentro de sus documentos basicos, como el caso del Partido
Accién Nacional, en el numeral 44 de sus estatutos, sélo contempla
la Secretaria Nacional de Accion Juvenil, sin establecer el alcance

de la participacion de jovenes en los procesos electorales.

211. En cuanto al Partido de la Revoluciéon Democratica, contempla
la posibilidad de que el Consejo Nacional determine la inclusion en
las listas de representacion proporcional a algun integrante del
sector de jovenes, de acuerdo con su articulo 64, inciso g), de sus
estatutos. También, establece en su arabigo 148 la existencia de la
organizacion nacional de las Juventudes de Izquierda, teniendo por
objeto incentivar la participacion politica y social de la juventud para

gue participen en las campafas politicas y electorales del Partido.

212. En Movimiento Ciudadano, refiri6 que el articulo 49 de sus
estatutos contempla la organizacion denominada Movimiento de
Jovenes, con un rango de edad de 18 a 29 afos, y como
simpatizantes a los mayores de 14 y menores de 18 afos. El
estatuto de MC indica que jovenes con que pertenezcan al primer
grupo—18 a 29 afios—, tendran representacion ante la Convencion
Nacional Democréatica, con veinte delegados, asi como ante las
Convenciones Estatales, mas no contempla participacion de los

jovenes en la postulacion de candidaturas.

213. En cuanto al Partido del Trabajo, sefalo que éste no
contempla nada respecto a la participacion de los Jovenes, en sus

estatutos.

214. En el Partido Verde Ecologista de México, indico que en sus
estatutos solo contempla una Secretaria de Asuntos de la Juventud,
de conformidad con el articulo 68, fraccidbn VI, sin establecer

acciones propias para este sector, ni ambito de participacion.

215. En lo que respecta al Partido Revolucionario Institucional,

sefalo que el articulo 47 de sus estatutos, dispone que el 30% de

72



“Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
TET-AP-03/2020-111 Y SUS ACUMULADOS
TET-AP-04/2020-111 Y TET-AP-05/2020-1l

las candidaturas sera destinada para personas jovenes.

216. En Morena, en su articulo 32, inciso g), de sus estatutos,
establece que, en los casos en que asi lo determine la convocatoria
correspondiente del Comité Ejecutivo Nacional, en funcién al nimero
de consejeros y consejeras estatales, podran agregarse una
Secretaria de JOvenes, quien se encargara de coordinar la actividad
de las y los jovenes en los comités de protagonistas de Morena en
los municipios; y convertirse en vinculo de las organizaciones

juveniles con el comité nacional.

217. Ahora bien, de la interpretacion sistematica y funcional a los
articulos 33 y 46 de la Ley de la Juventud para el Estado de
Tabasco, y de los articulos 3, fraccion VI, inciso e€), 5y 8 de la Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Tabasco,
establecid que el Instituto Estatal tiene la obligacion de promover las
condiciones para que los jévenes tengan oportunidades reales y
efectivas de participacién en la vida politica, sin ser discriminados
por su edad, debiendo eliminar obstaculos que limiten, en los
hechos, el ejercicio de sus derechos de participacion en la vida
publica de su localidad, mediante el establecimiento de acuerdos o

reglamentos.

218. En ese orden sostuvo que para efectos de hacer efectiva la
participacion de la juventud en la vida politica del Estado, el
ordenamiento legal mencionado contempla la posibilidad de
establecer medidas especiales y de caracter temporal, para corregir
situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de
derechos y libertades, mientras subsistan dichas situaciones, las
cuales podran emitirse a efectos de favorecer el acceso de personas
pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion vy
subrepresentados, en espacios educativos, laborales y cargos de
eleccion popular a través del establecimiento de porcentajes o

cuotas.

219. Al respecto, este o6rgano jurisdiccional, advierte que los
motivos que expuso el CE del IEPCT para justificar los criterios en

materia delas Acciones afirmativas en pro de la ciudadania joven
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son los siguientes:

13. Estudio poblacional

A fin de contextualizar la necesidad de garantizar la representacién de la juventud en el
proceso electoral local y concurrente 2020-2021, se menciona la estadistica obtenida por

instituciones publicas, de las que se desprende lo siguiente:

Segun datos de la Encuesta Intercensal 2015, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, la poblacion joven ascendié a 30.6 millones, que representan 25.7% de la
poblacion a nivel nacional, de la cual 50.9% son mujeres y 49.1% son hombres, y por lo
gue hace al padron electoral y la lista nominal de electores a nivel nacional, la
ciudadania en ese rango de edad representd el 29.30% y 28.90%, respectivamente, es
decir, casi el 30% de votantes potenciales. *

No obstante de que la juventud representa uno de los grupos etarios mas numerosos de
nuestro pais y que en 2020 alcanzara su nivel mas alto*, en la mayoria de los casos, sus
necesidades mas basicas no se encuentran atendidas, pues alrededor de 5.4 millones
de jovenes no tienen la oportunidad de estudiar ni de trabajar (Conapred 2018), y 17.5
millones de personas jévenes (47.1% del total) estdn en situacién de pobreza, de las
cuales 13.9 millones (36.6%) viven en pobreza moderada y 3.6 millones (9.7%) en

pobreza extrema (Coneval 2015).*

En lo que respecta a nuestro Estado, de acuerdo con el Censo Poblacional 2010 realizado
por el INEGI, el rango de 20 a 29 afios era de 392,713 personas, el equivalente al 17%

del total de la poblacion tabasquefia.*

Sin embargo, de acuerdo al banco de indicadores del INEGI de 2015, el porcentaje de la
poblacién tabasquefia entre 15 y 29 afios fue del 26%,* no obstante, hay que tomar en
cuenta que ese dato no contemplé a la poblacién de 12 a 14 afios*, que es del 5.5%, por
lo que el porcentaje de poblacién entre 12 y 29 afios que es la que la ley de la juventud
para el Estado de Tabasco contempla como jévenes, es del 31.52%, por tanto, ese
porcentaje es la presencia de jovenes en Tabasco, lo cual es especialmente relevante
para esta accién afirmativa, pues este debe ser el porcentaje que se tome en cuenta
para la fijacién de las cuotas juveniles en la presente accion afirmativa, en virtud de que
lo que se busca es que el grupo etario de 12 a 29 afios sea el que alcance una
representatividad en la toma de decisiones, a través de juventudes de entre 21 a 29

anos.

Aunado a ello, informacién actualizada del Padron Electoral y de la Lista Nominal de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE, con corte al 27 de marzo
de 2020, sefalan que en Tabasco, las personas de 18 a 29 afios representan el 28.59 %

del Padron Electoral y el 28.48% de la Lista Nominal.*

En lo que respecta al porcentaje de postulacion de jévenes entre 21 y 29 afios, en los
Ultimos tres procesos electorales, la estadistica de este Instituto Electoral no es
alentadora, pues durante los procesos electorales pasados, las postulaciones de jévenes
por parte de los partidos politicos, en la mayoria de los casos no llegaron al 20% del total
de candidaturas que postularon en los procesos electorales 2011-2012, 2014-2015 y

2017-2018; por el contrario, se advierte la disminucion de la postulacién de candidaturas
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jovenes del proceso electoral 2017-2018 respecto a las elecciones intermedias 2014-

2015.

Candidaturas de personas entre los 21y 29 afios, postuladas por partidos politicos

e TOTAL DE TOTAL DE CANDIDATURAS | PORCENTAIJE AL QUE EQUIVALEN LAS

e CANDIDATURAS REGISTRADAS DE CANDIDATURAS REGISTRADAS DE
REGISTRADAS 21 A 29 ANOS 21 A 29 ANOS

2011-2012 3352 588 18%

2014-2015 4493 859 19%

2017-2018 3650 607 17%

Hay que mencionar, ademas, que, en los tres procesos electorales referidos, solamente el

Partido Humanista destind mas del 30% de sus candidaturas de personas en un rango de

edad de entre 21 y 29 afios (en el proceso local ordinario 2014-2015), seguido del Partido

Encuentro Social que destind el 27% de sus candidaturas a personas consideradas por la

ley como jovenes.

Candidaturas proceso electoral local 2011-2012

TOTAL DE 22L?J|;|;) AETU RAS PORCENTAIJE AL QUE EQUIVALEN LAS
PARTIDO POLITICO CANDIDATURAS REGISTRADAS DE CANDIDATURAS REGISTRADAS DE 21 A 29
REGISTRADAS 21 A 29 ANOS ANOS
MOVIMIENTO 472 69 15%
NA 466 97 21%
PAN 473 63 13%
PRD 496 78 16%
PRI 477 95 20%
PT 504 83 16%
PVEM 464 103 22%
TOTAL 3352 588 18%
Candidaturas proceso electoral 2014-2015
TOTAL DE PORCENTAJE AL QUE EQUIVALEN
PARTIDO POLITICO CANDIDATURAS TF&LAI;T?Ri(I;?\I: I;'E QP:\RZAQS ANOS LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS
REGISTRADAS DE 21 A 29 ANOS
HUMANISTA 318 106 33%
MORENA 425 56 13%
MOVIMIENTO 456 82 17.98%
NA 448 75 17%
PAN 472 87 18%
PES 404 108 27%
PRD 497 97 20%
PRI 486 88 18%
PT 391 67 17%
PVEM 466 68 15%
CIND 130 25 19%
TOTAL 4493 859 19%

Candidaturas Proceso Electoral 2017-2018

TOTAL DE TOTAL DE CANDIDATURAS | PORCENTAJE AL QUE
PARTIDO POLITICO CANDIDATURAS REGISTRADAS DE EQUIVALEN LAS CANDIDATURAS
REGISTRADAS 21 A 29 ANOS REGISTRADAS DE 21 A 29 ANOS
CIND 220 40 18%
COALICION POR TABASCO AL
FRENTE (PAN-PRD-MC) 398 74 19%
PES 398 77 19%
MORENA 414 14 3%
NA 484 94 19%
PT 334 29 9%
C.C. JUNTOS HAREMOS HISTORIA 96 35 36%
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(PT-MORENA)

PRI 494 80 16%
PVEM 504 105 21%
MC 90 23 26%
PAN 108 16 15%
PRD 110 20 18%
TOTAL 3650 607 17%

No obstante que, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, la candidatura comun
entre Morena y el PT destiné el 36% de sus candidaturas a jévenes, en lo individual,
ningln partido politico o coalicién rebasé dicho umbral, en lo que respecta a los cargos
de eleccién por el principio de mayoria relativa; por ello, de acuerdo con el analisis
estadistico efectuado, es evidente que el sector poblacional cuyo rango de edad de entre
los 18 y los 29 afios no han logrado visibilidad o representacion, mediante los cargos de
eleccion popular.

Prueba de ello es que, en el pasado proceso electoral 2017-2018, de un total de 510
candidaturas electas, Unicamente 55 fueron ocupadas por jovenes, el equivalente al
11%.

En contraste, la evidencia empirica arroja que las acciones afirmativas implementadas por
este Instituto Electoral permitieron consolidar una paridad descriptiva y simbdlica en lo
que a cargos de eleccion popular se refiere; sin embargo, haciendo un estudio del
panorama tras las elecciones, es indudable que existen otros sectores de la poblacion

que son excluidos a la hora de postular candidaturas o de ser electos.

Cargos electos Proceso Electoral 2017-2018

PORCENTAIJE AL QUE

TIPO DE TOTAL DE TOTAL DE CANDIDATURAS | EQUIVALEN LAS TOTAL DE TOTAL DE

CANDIDATURA CANDIDATURAS| ELECTAS DE CANDIDATURAS MUJERES HOMBRES
ELECTAS 21 A 29 ANOS ELECTASDE21A29 | ELECTAS ELECTOS

ANOS

DIPUTACIONES 70 4 6% 37 33

PRESIDENCIAS .

MUNICIPALES 3 ! 3% 14 20

SINDICATURAS 50 1 2% 28 22

REGIDURIAS 356 49 14% 198 158

TOTAL 510 55 11% 277 233

Aunado a ello, de las cuatro diputaciones electas en dicho proceso que pertenecen al rango
de edad de 21 a 29 afios, solamente una corresponde a una candidata propietaria,
siendo las deméas candidaturas suplentes. Cabe mencionar que la diputada electa
solicitd licencia, siendo suplida por una persona del mismo género, pero mayor a los 29

afios.
Accién afirmativa: representacién descriptiva.

Como resultado del andlisis poblacional hecho por este Instituto, asi como de los datos
estadisticos con respecto a la postulacion y finalmente al acceso a cargos publicos de
eleccién popular de jévenes en nuestro estado, se concluye que las y los jovenes no
gozan de una representacién descriptiva (que las y los miembros de un grupo sean
elegidos), en los 6rganos colegiados integrados mediante eleccion popular, no obstante,

de que en nuestro Estado representan el 31.52% de la poblacién.
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En el estado, el porcentaje de postulacion en casi todos los casos ha sido menor al 20%, y
como consecuencia de ese bajo porcentaje, la ocupacién en cargos de eleccion popular
en el Estado también ha sido baja (11% en el pasado proceso electoral), pues entre
menor sea el porcentaje de postulacién de jovenes, menor probabilidad hay de que sean
electos, y es mas dificil que logren tener una representacién sustantiva, es decir, que
defiendan sus intereses y pongan en la agenda publica la discusion de temas prioritarios

para dicho grupo.

Lo anterior se traduce en actos discriminatorios, pues si bien se les ha incluido en las listas
para contender en los distintos cargos a nivel estatal, en la mayoria de los casos, ha sido
en un bajo porcentaje, en comparacién con las candidaturas de un mayor rango de
edad, sin que exista alguna distincién razonable, pues los jévenes representan el

31.52% la poblacion tabasquefia.

Ello pudiera tratarse de actos involuntarios, pero que finalmente tienen efectos que impactan
negativamente en su desarrollo econémico y social (acceso a la educacion y empleo
bien remunerado, servicios médicos de calidad, etc), al no contar con una

representacion que abogue por sus necesidades. *

Las estadisticas de nuestro pais son alarmantes y exigen de las autoridades tomar medidas
cuyo objeto y fin sea acelerar su inclusiéon al ambito publico de toma de decisiones y
elimine, en el menor tiempo posible, los efectos negativos de la discriminacion que ha

sufrido la juventud.

Prueba de la situacién de desventaja y discriminacién en la que se encuentra ese grupo
etario, es el hecho de que, en nuestro pais, alrededor de 5.4 millones de jovenes no
tienen la oportunidad de estudiar ni de trabajar (Conapred 2018) y 17.5 millones de
personas jovenes (47.1% del total) estdn en situacion de pobreza, de las cuales 13.9
millones (36.6%) viven en pobreza moderada y 3.6 millones (9.7%) en pobreza extrema
(Coneval 2015).

Por otro lado, en lo que respecta a la configuracion legal, si bien existen ordenamientos
legales* que prohiben la discriminacién por razén de edad, con correspondencia en el
articulo 2, fraccién VIl de la Constituciéon Local, no hay, en la ley electoral local, alguna
disposicion que regule o instrumente la postulacién de jévenes por los partidos politicos,
ni éstos lo contemplan en sus estatutos, salvo dos de ellos, aunque no en todos los

casos se cumple.

Por tanto, los ordenamientos legales existentes, no resultan suficientes para garantizar la
participacion politica de los jovenes en condiciones de igualdad con las personas de
mayor rango de edad, ya que no existen normas prescriptivas que obliguen a que los
partidos politicos postulen, en alguna medida, a jovenes para cargos de eleccién

popular.

Por ende, este Instituto Electoral se encuentra obligado a promover las condiciones para que
las y los jévenes tengan oportunidades reales y efectivas de participacion en la vida
politica, sin ser discriminados por su edad, mediante el establecimiento de acuerdos o
reglamentos que facilite el acceso a la postulacion de una candidatura, a través del

sistema de cuotas.
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Se considera que la implementacion de acciones que fomenten y propicien, en mayor
medida, la participaciéon de la juventud en asuntos y la toma de decisiones publicas,
serviran para optimizar los principios de igualdad y no discriminacion que prevé el
articulo 1° de la Constitucion Federal, garantizando el pleno goce de los derechos de
ese grupo en situacién de desventaja,* por la situacion de discriminacién sustentada por
estereotipos relacionados con la edad, lo que se evidencia con las estadisticas
previamente escrutadas, y que deja de manifiesto la pertinencia de adoptar una accion
afirmativa que visibilice y garantice la representacion politica de la juventud en nuestro

estado.

El hacer posible que la juventud tenga acceso a las candidaturas a través de cuotas tiene
dos obijetivos especificos: 1) Elevar la posibilidad de que sean electas candidaturas de
jovenes y; 2) Que dicho acceso al poder publico tenga un efecto de reconfiguracion
social, esto es, permitiria contrarrestar los prejuicios que existen en torno a la falta de
experiencia de los jovenes, como el hecho de que son irresponsables, que carecen de
empleo o estudios por falta de interés* y; 3) Establecer bases para empezar a erradicar
la discriminacién de la que han sido objeto, aprovechando su potencial académico,
profesional o dindmico en el mejoramiento y fortalecimiento de nuestras instituciones vy,

por ende, de nuestra democracia.
Establecimiento de cuotas.

Con el fin de que la juventud en Tabasco tenga una representacion descriptiva, se disefia la
presente accién afirmativa, implementando un sistema de cuotas para que los partidos
politicos destinen un porcentaje de las candidaturas correspondientes al principio de
mayoria relativa al sector poblacional de la juventud, es decir, personas entre los 21 y
los 29 afios, pues es en el principio de mayoria relativa en el que existe una mayor
probabilidad de que finalmente sean electas y puedan incidir en la toma de decisiones

de nuestro Estado.

Teniendo en cuenta que la poblacién de los jévenes en el estado de Tabasco representa el
31.5% de la poblacién, y que tienen una presencia en la lista nominal del 28.48% de la
misma, se considera pertinente que el 30% de las candidaturas postuladas por partidos

politicos deberan ser destinadas a personas entre los 21 y los 29 afios.

Cabe sefialar que el 30% no es sobre el total de las candidaturas de forma globalizada, sino
del total de las candidaturas segun la eleccién a contender, es decir, se destinaran el
30% de las candidaturas a diputaciones a personas de entre 21 y 29 afios, asi como el

30% de regidurias al mismo sector poblacional.

El 30% se debe aplicar atendiendo a las circunstancias especiales de cada eleccion. En lo
gue respecta a la eleccion de diputaciones, el Estado esta dividido en 21 distritos
uninominales, y en cada distrito cada partido postula 1 sola formula de mayoria relativa,
compuesta por una candidatura propietaria y una suplente. Por lo tanto, no es posible
aplicar el 30 % en una sola férmula, sino que ese porcentaje se debe extraer del 100%
de las candidaturas que se postulan en los 21 distritos para las diputaciones de mayoria

relativa, es decir, de manera horizontal, en 6 distritos, a eleccion de los partidos politicos.

Diferente circunstancia tenemos en las regidurias, pues en cada municipio se postula una

planilla de mayoria relativa conformada de 3 férmulas, por lo tanto, si se puede aplicar la
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cuota del 30% de las candidaturas en cada planilla de cada municipio, tomando en
cuenta que la juventud se encuentra dispersa en la totalidad de los municipios del estado

de Tabasco.

Por tanto, en lo que respecta a las regidurias, en las planillas que registren los partidos

politicos ante esta autoridad administrativa, en todos los municipios, se debera contar
con al menos una formula de jovenes, y respecto a las diputaciones, cada partido
politico debera de postular a una férmula joven, en al menos 6 distritos electorales

locales, de su eleccién.

Hay que puntualizar que, en el caso de las candidaturas por formulas, tanto quien encabeza

la formula como quien sea suplente, deberan pertenecer al mismo sector poblacional de
la juventud, y que al dia de la jornada electoral del proceso electoral 2020-2010 tengan

entre 21 y 29 afos de edad.

A manera de ejemplo, el registro de candidaturas a cargos de eleccién popular para el

Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, debera quedar de la siguiente forma:

ELECCION TOTAL CUOTA (30%)

Diputacion (MR) 21 diputaciones de mayoria relativa.

6 férmulas de diputaciones de mayoria
relativa de jévenes entre 21y 29 afios,

Regiduria —Presidencia Municipal— (MR)

1 férmula de jévenes x planilla de
mayoria relativa en cada uno de los
17 municipios, de entre 21y 29 afios.

17 planillas, cada una de 3 férmulas de
mayoria relativa.

Se considera que la presente accién tiene un fin adecuado, en virtud de que busca que la

juventud tabasquefia tenga una representacion descriptiva tanto en el Congreso Local
como en los Ayuntamientos, y que finalmente tengan una representacién sustantiva que
defienda sus intereses y ponga en la agenda publica todos los temas que les interesan,
lo que es propio de una sociedad democratica que busca garantizar la participacion de la

ciudadania en la vida politica.

Es racional, porque la postulacién de jévenes en el principio de mayoria relativa, tanto en la

eleccién de diputaciones, como en el de regidurias, eleva la probabilidad de que sean
electas candidaturas juveniles, en virtud de que, a mayor porcentaje de candidaturas
juveniles, mayor probabilidad de que éstas sean electas, por lo que la medida tomada

puede conducir a la finalidad que se busca.

Es necesaria, porque se considera que la postulacion de jévenes a través de candidaturas

de mayoria relativa, es el medio menos restrictivo del derecho de los partidos politicos a
su auto organizacién, ya que el porcentaje del 30% de sus candidaturas para ser
destinadas a la juventud, es el minimo necesario, o el escalén mas bajo posible, para
que, en el mejor de los casos, se logre una representatividad de la juventud acorde a su
presencia en el Estado, sin embargo, la experiencia dice que no siempre que se postule
una candidatura a través de accion afirmativa, ésta sea la ganadora, sino que depende

de varios factores para que se concrete el éxito que se busca.

Por lo tanto, si se pensara en un porcentaje mas bajo de cuota juvenil, definitivamente se
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alejaria mas de la posibilidad de que finalmente las candidaturas juveniles fueran

electas, y el objetivo seria mas dificil de alcanzar.

Ademas, para saber si la medida es proporcional, a continuacién se analizan los efectos
positivos de la realizacion del fin adecuado de la medida, con el derecho de auto

organizacion de los partidos politicos.

La proporcionalidad radica en que las cuotas de jovenes establecidas en la presente accion
afirmativa, generarian un efecto positivo no sélo en la juventud, sino en los partidos
politicos, ya que, lejos de causarles una vulneracion a su derecho de auto organizacion,
les importa un beneficio, habida cuenta que el hecho de postular a jévenes por la via de
mayoria relativa, pudiera generarles un impacto favorable, ya que las y los jovenes de
entre 18 y 29 afios representan en nuestro Estado casi un treinta por ciento de la lista
nominal, por lo que les resultaria provechoso la presencia de juventudes en campanas y
en general, en todo el proceso electoral.

Aunado a ello, de los estatutos analizados, se advirti6 que la mayoria de los partidos
politicos cuentan con acciones y 6rganos encaminados a impulsar la participacion de la
juventud, ya sea a nivel interno, o bien para postulaciones a candidaturas, por lo que
cuentan con mecanismos de formacion de cuadros juveniles que les permitira cumplir

con la presente accion afirmativa.

*Los asteriscos son propios de esta autoridad jurisdiccional para obviar las citas de la

responsable, sin embargo, se deben tener por reproducidas.

220. Como se advierte, existe una congruencia légica juridica entre
los preceptos citados por el Consejo estatal del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco para establecer las
acciones afirmativas controvertidas, con los razonamientos que las
sustentan, en el sentido de que las mujeres y jovenes han sido
excluidos histéricamente de espacios de decision y representacion, y
gue tradicionalmente se han dado preferencia en la postulacion de
candidaturas al género masculino lo que ha facilitado el acceso de

éstos a los puestos de eleccidon popular.

221. Por tanto, devienen infundados las alegaciones realizadas por

los partidos politicos recurrentes.
IV. REELECCION
PRI TET-AP-04/2020-111

222. ElI PRI esgrime que le depara agravio que la autoridad
responsable no permita la reeleccion, violando con ello los principios

Constitucionales que maximizan la continuidad del cargo publico y la

80



“Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
TET-AP-03/2020-111 Y SUS ACUMULADOS
TET-AP-04/2020-111 Y TET-AP-05/2020-1l

profesionalizacion del mismo, tildando como grave las razones de
sostenidas en la foja 25 del acuerdo, donde hace referencia a la
sentencia SUP-JDC-35/2018, dado que considera que la Sala
Superior se nego a analizar los derechos en torno a la reeleccion al
determinar que la promoverte del juicio no desempefiaba el cargo

publico al que pretendia reelegirse.
Autoridad responsable

223. La autoridad responsable en el considerando 11 intitulado
Maximizacion del mandato constitucional relativo al principio de
paridad, a foja 25 sefialé que en la sentencia SUP-JDC-35/2018, la
Sala Superior determind, que la reeleccion no tiene el alcance de
gue quien ya ocupa un cargo de eleccion popular, necesariamente
deba ser registrado a una candidatura al mismo puesto, en tanto que
la reeleccidn no se erige como una garantia de permanencia, por lo
gue, en sentido inverso a lo que se argumentaba, la posibilidad de
ser reelecto como una modalidad del derecho a ser votado, no debia
tener primacia en abstracto sobre la paridad de género ni el principio
de autodeterminacion de los partidos, de ahi que este instituto
verifigue la releccion de candidaturas y el principio de paridad, el
cual este ultimo debe prevalecer sobre el primero, mismo que debe

encontrarse armonizado con el resto de las postulaciones.
Marco normativo

224. EIl articulo 16 de la Constitucion Local establece que los
Diputados al Congreso del Estado podran ser electos en forma
consecutiva hasta por cuatro periodos. En este caso, la postulacion
s6lo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo
gue hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de

sSu mandato.

225. El articulo 64 fracciones IV, de la Constitucién local establece
que los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, podran
ser reelectos para el periodo inmediato por una sola ocasion. La
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postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado para el primer periodo, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
Quienes hayan sido registrados como candidatos independientes
podran ser reelectos para un periodo inmediato, cumpliendo con los
requisitos establecidos en la ley; igualmente, podran ser postulados
por un partido o coaliciébn para ser reelectos, siempre y cuando se
hayan afiliado al partido que les postule o a un partido de los que

integren la coalicidn, en su caso, antes de la mitad de su mandato.

226. El articulo 12 de la CPET establece que el Congreso se
compone por 35 diputados electos cada tres afios, 21 por el principio
de mayoria relativa y 14 por el principio de representacion

proporcional.

227. El Articulo 13 de la CPT establece que se elegira un diputado
propietario y un suplente, segun el principio de mayoria relativa, en
cada uno de los veintiun Distritos Electorales Uninominales, que
correspondan a la demarcacion territorial que en términos de la ley

se determine.
Al respecto en el lineamiento se establecio lo siguiente:

Articulo 18. Paridad y reeleccion. Cuando se trate de
postulaciones relativas a candidaturas de reeleccion, estas
deberan armonizarse con el resto de las postulaciones que el
partido realice para dar cumplimiento al principio de paridad e

inclusiéon en todas sus vertientes.

228. A partir de lo anterior, se advierte que en el ambito local esta
prevista la eleccion consecutiva para el cargo de diputados locales y
los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los

Ayuntamientos.
Caso concreto

229. A juicio de este Tribunal es infundado el agravio sostenido por
el PRI en razon de lo siguiente.
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230. Se tiene de conformidad con los articulos 16 y 64 fraccion IV
de la Constitucién Politica de Tabasco, que la reeleccién es una
posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, pues permite a
la ciudadana o ciudadano que ha sido electo para una funcién
publica con renovacion periddica que intente postularse de nuevo

para el mismo cargo.

231. En ese sentido, la postulacién para alcanzar esa reeleccion no
se establece de manera directa, es decir, que el ciudadano o
ciudadana que han sido elegidos previamente mediante un ejercicio
del sufragio y que ejerzan un cargo publico municipal o formando
parte del congreso estatal, no supone sean los que deba ser
registrada para una candidatura al mismo puesto, en la siguiente
contienda electoral.

232. Al respecto, es indefectible que se cumplan con las
condiciones y requisitos previstos en la normativa constitucional,
convencional, legal y estatutaria, por tanto esta posibilidad de
postulacion reviste tres momentos, que se pueden advertir de
manera siguiente: i) el primero cuando el ciudadano o ciudadana
aspirante a reelegirse deben de cumplir con las normas partidarias
para la seleccion interna; ii) el segundo el cumplir con los requisitos
constitucionales, convencionales, y legales previstos para ser
registrados por la autoridad electoral, y iii) el tercer momento en
donde esa candidatura registrada es sometida al escrutinio popular

de los electores el dia de la jornada comicial.

233. Es por ello que, esta posibilidad de reeleccion es factible
modularse con otros derechos Yy principios constitucionales,
asimismo con derechos convencionales, con el derecho de
autoorganizacion de los partidos politicos, en el sentido de que se
observen las disposiciones estatutarias y los procedimientos internos
de seleccion de candidaturas.

234. Ello es asi porque si de manera inmediata se asume la
reeleccion, sin modularla con otros principios constitucionales y

convencionales, resulta evidente que de ninguna manera se estaria
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ante una efectiva y autentica evaluacion de la gestion y el
desempefio politico del candidato o candidata que pretenda
reelegirse al mismo cargo publico, incumpliendo la finalidad del
sistema de seleccion, postulacién y eleccidn previsto en el sistema

electoral mexicano.

235. Sirve de sustento al anterior razonamiento las jurisprudencias
sostenidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con las claves: 13/2019, y 7/2015, con los
rubros: “DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE
ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION™2 y “PARIDAD DE GENERO.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL”*3,

236. En la especie se advierte que la responsable emitio el
lineamiento 18 denominado paridad y reeleccion el cual disefié en
sentido que cuando se trate de postulaciones relativas a
candidaturas de reeleccion, estas deberan armonizarse con el resto
de las postulaciones que el partido realice para dar cumplimiento al

principio de paridad e inclusion en todas sus vertientes.

237. Por tanto, a juicio de este tribunal esta modulacion esta dentro
de los parametros establecidos para la reeleccion y la paridad de
género, de ahi que se considere infundado el planteamiento del
PRI.

V. INCUMPLIMIENTO AL REGLAMENTO DE SESIONES DEL CE
DEL IEPCT

PRI TET-AP-04/2020-111

238. El PRI se duele que el IEPCT no tiene coherencia en la
conformacion e integracion del acuerdo, pues queda evidenciado en
las violaciones al Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal
vigente, en sus articulos 15.1y 16.1.

239. Ello porque en la convocatoria a sesion ordinaria del 29 de

42 pendiente de publicaciéon en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, véase en la direccién:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2019&tpoBusqueda=S&sWord=reelecci%c3%b3n

43 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8,
Numero 16, 2015, paginas 26 y 27.

84


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2019&tpoBusqueda=S&sWord=reelecci%c3%b3n

“Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
TET-AP-03/2020-111 Y SUS ACUMULADOS
TET-AP-04/2020-111 Y TET-AP-05/2020-1l

junio de 2020, le fue remitida en término de setenta y dos horas de
anticipacion de la misma, y los anexos debieron remitirse junto con

la misma.

240. De esa manera al no realizarse la entrega integral del
acuerdo, el CE violenta la normativa, ya que el reglamento dispone
junto con las atribuciones que le son otorgadas al 6rgano colegiado
por la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado, donde existe
la obligacion por parte de la presidencia del CE de adjuntar a la
convocatoria los documentos que son necesarios para la debida

discusion de los puntos a tratar de la orden del dia.

241. Pero en el caso los anexos le fueron entregando de manera
diferida, siendo la ultima entrega con menos de veinticuatro horas
antes de la sesion y como lo hace de manifiesto el Consejero
Electoral Juan Correa Lopez, al emitir su voto concurrente durante la
sesion ordinaria que nos ocupa de 29 de junio de 2020, indicando
gue consta tal circunstancia en el proyecto de acta que corresponde

y en la version estenografica.

302. Por lo que aduce que se violenta el procedimiento de cita a

una sesion y el principio de legalidad.
Autoridad responsable

303. En su informe circunstanciado esgrimio en su favor que fue
valida la sesion, ya que conforme a las disposiciones legales estuvo
la mayoria de integrantes del CE, y los acuerdos y para el caso de
los derechos de los representantes de los partidos politicos en la
sesion no manifestd alguna inconformidad, y argumenta que los
lineamientos fueron notificados por correo electronico el veintiséis de

junio del afio que discurre.

304. En su favor sefalé que, si consideré que la notificacion fue
hecha de manera ilegal o en contra de las reglas establecidas en la
disposicion reglamentaria, tuvo su derecho expedito para hacer
valer, a través del medio de impugnacion correspondiente, las

causas gque en su percepcion le deparaban perjuicio.
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305. De ahi, que si al Partido Revolucionario Institucional, se le
notificé la convocatoria el 26 de junio, sin que en su consideracion
se anexaran los documentos relacionados con el orden del dia, es a
partir de esta fecha en que comenzé a correr el cOmputo para
promover su inconformidad, feneciendo su término el 2 de julio del
afio en curso, dado que se consideraron inhabiles los dias 27 y 28
del mes y afo citados, entre otras consideraciones que hace valer la

responsable.

306. Al respecto, cabe precisar que en cumplimiento de
requerimiento realizado en la sustanciacion de la causa que nos
ocupa sefialo una situacion extraordinaria consistentes en referir que
el dia nueve de julio del presente afio, se presentaron problemas en
los sistemas informaticos de los cuales se provee de correo
electrénico a todas las unidades administrativas del instituto, correos
enviados, recibidos, archivados, documentos adjuntos etc. Lo que le
impidid6 materialmente remitir cualquier informacién con la que se
corrobore la notificacion y demas tramites que se efectuaron por ese
medio, respecto de la sesion ordinaria citada entre otras, y por lo
gue considera improcedente los agravios que se esgrimen para
restar validez a la sesion, puesto que todos los miembros del
Consejo Estatal fueron notificados en tiempo y forma tanto de la

convocatoria para la celebracion de la sesion.
Marco normativo y reglamentario.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco

Articulo 115.

El Consejo Estatal tiene las siguientes atribuciones:

XXXIII. Expedir el Reglamento de Sesiones de los Consejos vy
Comisiones del Instituto Estatal, asi como sesionar de manera
ordinaria por lo menos una vez al mes;

Articulo 116.

Son atribuciones del Consejero Presidente del Consejo Estatal las
siguientes

V. Convocar y conducir las sesiones del Consejo Estatal;

Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco
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Articulo 15 1. Para la celebracion de las sesiones ordinarias, el
Presidente debera convocar y notificar por escrito a los integrantes
del Consejo, por lo menos con setenta y dos horas de anticipacion
a la fecha que se fije para la celebracion de la sesion.

Articulo 16.1 El escrito de convocatoria a sesion debera contener
fecha, hora y lugar en que deba celebrarse, el tipo de sesion, un
proyecto de orden del dia para ser desahogado elaborado por el
Secretario y la firma del Presidente. A dicha convocatoria se
acompafaran los documentos necesarios la discusion de los
asuntos contenidos en el orden del dia impresos o medios
magneéticos.

Caso concreto

Para este Tribunal resulta fundado pero inoperante el agravio

esgrimido por recurrente, como se razona a continuacion.

307. Si bien refiere la autoridad responsable sefala la situacion
extraordinaria, también lo es, que, del andlisis y valoracion conforme
a los extremos de la I6gica, sana critica y experiencia previstas en la
ley, en cuanto hace a las documentales que integran el sumario

como el proyecto de acta de la sesion del 29 de junio de 2020.

308. En lo tocante a lo arguido motivo de la controversia, con
respeto del Consejero Juan Correa Lopez, dicho consejero en el

desahogo de la sesion se advierte que refirio:

“Para efectos de que se haga circular con la debida oportunidad legal los
documentos que acompafian a la convocatoria cuando vayan a sesionar,
porgue en esta ocasién fueron en abono y bueno me parece que no hay que
dar impresiones de otra naturaleza, con la finalidad de que no tengo un
tiempo de poder leerlas y analizarlas entonces, eso es algo que al instituto
no le convenga dar ese tipo de impresiones, entonces si yo hago este
Ilamado para que se entreguen con la debida oportunidad los anexos que
se requieran, en fin los documentos completos con la finalidad que se
tenga la oportunidad de leerlos y analizarlos y mas adn cuando se trata de
varios documentos o de documentos que son abundantes en cuanto al nicleo
de cuartillas e igualmente aprovecho la oportunidad evidentemente de este
sefialamiento que se le hizo a los consejeros, yo no sé, ni lo lei la verdad, me
estoy enterando por lo que dice el consejero Cuba”..

309. Por ende, se advierte que si fueron convocados en tiempo, sin
embargo, los anexos fueron remitidos con posterioridad, y en nada
justifica las circunstancias facticas sucedidas con el soporte técnico,
para no observar los términos previstos por la normatividad interna
aprobada por el CE del IEPCT para regular los procedimientos de

convocatoria a sesion del citado consejo, porgue inclusive de tener
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dicha autoridad electoral la capacidad de darse sus propias reglas,
es necesario que sean observadas como en el caso que no ocupa
del tiempo necesario para convocar con los anexos a la orden del

dia.

310. Ello es asi, porque si bien se establece una excepcion de
leerlos en la sesion, dentro de los parametros regulados también lo
es que se deben remitir con oportunidad para poder analizar por los
integrantes del Consejo estatal como lo refirié el Consejero electoral

en su intervencion.

311. En el caso se pondera que dicho consejero realizé un engrose
por lo que la notificacidon del acuerdo el recurrente tuvo el tiempo
suficiente de deducir el interés de su representado, y ejercicio esa
accion tal y como se advierte en distintos apartados de la presente

ejecutoria.

312. Por lo que, si bien es fundado su disenso, también es
inoperante para alcanzar y trascender al dictado del acuerdo

recurrido.

VI. VULNERACION AL DERECHO DE CONSULTA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS E INDEBIDA IMPLEMENTACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS PERSONAS
INDIGENAS.

313. El PVEM senala que se vulneré el derecho a la consulta
indigena, a pesar que el Instituto Electoral haga referencia a que no
la hizo por la emergencia sanitaria de la enfermedad denominada
COVID-19. Ademas, que al dictarse el acuerdo impugnado, aun no
iniciaba el proceso electoral local ordinario 2020-2021, de ahi, que
tenia tiempo el IEPCT para realizar la consulta, de tal manera, que
pudieran participar los municipios de Macuspana, Centro, Tenosique

y Balancan.

314. El PRI refiere que la responsable no justifica los motivos,
razones 0O circunstancias especiales por la que no realizO una
consulta a los pueblos originarios asentados en Tabasco,

discriminandolos al prever de forma imaginaria una accion
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afirmativa, pero solo a favor de los indigenas asentados en Centla,
Nacajuca y Tacotalpa, marginando a los que habitan en los

municipios de Centro, Macuspana, Jalpa de Méndez y Tenosique.

315. En este sentido, expone que el Instituto Electoral tenia la
obligacién de hacer la consulta indigena acorde a lo establecido por
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, y al no hacerla,
vulneré los articulos 1, 2 y 14 de la CPEUM vy 3, 4 fraccion XXII, 5y
demas aplicables de la Ley Federal del Instituto Nacional de Pueblos
Indigena. Ademas expone que en el acuerdo y sus anexos, no se
indica si hubo o no la intervencién del citado Instituto para tramitar la

referida consulta.

316. También asevera que si bien el IEPCT a través de la Comisién
de Inclusion Social, Género y Derechos Humanos, en colaboracion
con el INPI Tabasco y otras instituciones efectuaron diversas
reuniones para desarrollar el “Foro de Consulta libre e informada,
sobre los derechos politicos electorales de las personas indigenas
en Tabasco y su participacion en los procesos electorales”, éstas no

equivalen a la consulta indigena.

317. En su concepto no hay materia para ejecutar una accion
afirmativa, ya que la propia autoridad responsable refiere que sera
después de concluido el proceso electoral local 2020-2021 que
realizara la consulta indigena, lo cual afecta el principio de certeza
en el proceso electoral por iniciar, al haber marginado a los
municipios de Centro y Macuspana, conforme a los datos del INEGI

gue asi lo establecen.
DECISION.

318. Establecidos los agravios de los partidos politicos, este 6rgano
jurisdiccional advierte que el problema juridico planteado genera
varios aspectos a dilucidar: ¢La consulta es un derecho de los
pueblos y comunidades indigenas? ¢Cuéles son sus alcances?
¢El Instituto Electoral local tenia la obligacion de consultar a las
comunidades y pueblos indigenas asentados en Tabasco, antes

de emitir el acuerdo impugnado? ¢Las razones gue expuso para
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no realizar la consulta se encuentran justificadas? ¢Si no se
realiza la consulta se discrimina y margina a las personas
indigenas de otros municipios de Tabasco? ¢Afecta el principio
de certeza que la autoridad responsable sefale que la consulta
se realizara después de concluido el proceso electoral local
2020-20217

319. En ese sentido y a partir de estos cuestionamientos, se
analizara metodolégicamente el problema factico que se presenta en
tres apartados: Primero, contextualizando normativamente el
derecho de consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas, asi
como sus alcances. Segundo, determinando si en el caso concreto
debia realizarse la consulta previamente a la emisién de la accién
afirmativa y si el hecho de no hacerlo vulnera los derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de Tabasco. Tercero. Analizando

el principio de certeza en la adopcion de medidas afirmativas.

Analisis del derecho a la consulta de las comunidades y

pueblos indigenas.

320. A fin de establecer el derecho de consulta que tienen los
pueblos y comunidades indigenas, es importante conocer el marco

normativo vigente convencional, constitucional y legal.

321. En el articulo 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se precisa que los
Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento

libre, previo e informado.

322. De los articulos 3 y 5 de la citada Declaracion, IlI, XIll, numeral
3; XXIII de la Declaracion Americana de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, 1, inciso b), 6, numeral 1, inciso b) del Convenio
de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes y 1, 2 y 23 de la Convencibn Americana de

Derechos Humanos, se contempla que los pueblos y comunidades
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indigenas tienen derecho a patrticipar en la vida politica de cada
entidad y que el Estado a través de sus autoridades debe tomar las

medidas necesarias para incluirles y respetar sus derechos.

323. En el articulo 2° de la Constitucion Federal, se establece que
la nacibn mexicana es uUnica e indivisible y tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Que
dichos pueblos son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
gue conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

324. Asimismo, se enfatiza que son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen unas unidades sociales,
economicas y culturales, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

325. Que el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia
gue asegure la unidad nacional, y el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de
los principios generales establecidos en dicho articulo, criterios

etnolinglisticas y de asentamiento fisico.

326. Por su parte el articulo 3 de la Ley del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas, sefala que para que para cumplir los fines y
objetivos del INPI, se reconocen a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico;
utilizando la categoria juridica de pueblos y comunidades indigenas
en los términos reconocidos por el articulo 2° de la Constitucion

Federal y los instrumentos internacionales en la materia.

En este sentido, los pueblos indigenas y afromexicanas, en ejercicio
de su libre determinacion tendran el derecho de auto identificarse
bajo el concepto que mejor se adapte a su historial, identidad y

cosmovision.

327. Que dicho Instituto como una de sus atribuciones, conforme al
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articulo 4, fraccion Xl de la mencionada Ley, sera el 6rgano técnico
en los procesos de consulta previa, libre e informada, cada vez que
se prevean medidas legislativas y administrativas en el ambito

federal, susceptibles de afectar los derechos de los pueblos.

328. Que el Instituto disefiara y operara un sistema de consulta y
participacion indigenas, en el que se estableceran las bases y los
procedimientos metodolégicos para promover los derechos y la
participacion de las autoridades, representantes e instituciones de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en la
formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo
y demas planes y programas de desarrollo, asi como para el

reconocimiento e implementacién de sus derechos.

De igual forma, podra llevar a cabo los estudios técnicos necesarios
para la efectiva realizacion de los procesos de consulta, de acuerdo

a lo que establece el articulo 5 de la multicitada Ley.

329. En la Constitucion local, articulo 2, fraccion VIII, indica que
todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion o beneficio de la ley.
Queda prohibida en el Estado toda forma de discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, la lengua o idioma,
religion, costumbre, opiniones, preferencias, condicion social, salud,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades

de las personas.

330. Por su parte, en el diverso 3 de la Constitucion de referencia,
El Estado de Tabasco, sefiala que como parte de la nacion
mexicana tiene una composicion pluricultural, sustentada en la
diversidad de pueblos y comunidades indigenas que se encuentran

asentados y conviven en su territorio.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas establecidos en
el Estado, su derecho a la libre determinacion, mismo que se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la

unidad estatal y nacional.
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331. La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado
de Tabasco, establece su orden publico e interés social, ademas
gue su objeto sera prevenir, combatir y eliminar toda forma de
discriminacion que se ejerza o se pretenda ejercer, cualquiera que
sea su origen, contra alguna persona en el territorio del Estado, en
términos de lo establecido por los articulos 1°, parrafos primero,

tercero y quinto, y 2° de la CPEUM.

En el mismo sentido, el articulo 2° de la ley en cita dispone que
conforme a la Constitucion, todas las personas son iguales ante la
ley. En consecuencia, tienen derecho a igual proteccion o beneficio
gue la propia ley establece, quedando prohibida toda forma de
discriminacion, y que el principio de igualdad y no discriminacion
regira en todas las acciones, medidas y estrategias que
implementen los entes publicos en el ambito de sus respectivas

competencias.

332. En base a lo anteriormente expuesto se concluye que el
Derecho Convencional Americano, la Constitucion Federal,
Constitucion Local y legislacion referida, reconocen a las
comunidades y pueblos indigenas, como sujetos de derecho publico,
asi como sus derechos a participar en la vida politica de cada
entidad, por lo que existe la obligacion del Estado a través de sus
autoridades, de adoptar las medidas necesarias para incluirlos y

respetar sus derechos.

333. En este marco juridico, se encuentra previsto el derecho a la
consulta de los pueblos y comunidades indigenas, cuyo objetivo es
obtener su opiniéon previa, libre e informada, Unicamente cuando se
implementen programas, acciones o reformas legislativas, que

puedan afectar su cultura, religion, territorio, usos y costumbres, etc.

334. Bajo esa narrativa, no hay duda que la consulta es un derecho
de las comunidades y pueblos indigenas, pero bajo los parametros
de su procedencia, es decir, cuando exista una posible afectacion a

sus derechos.
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Analisis de la obligaciéon del IEPCT de realizar la consulta a las

Comunidades y Pueblos Indigenas de Tabasco.

335. Establecido el derecho a la consulta que tienen los Pueblos y
Comunidades Indigenas, ahora nos centraremos en determinar Si
en el caso particular era ineludible realizar la consulta o si las
razones que expuso el IEPCT son suficientes para no llevarla a
cabo, sin que se discrimine y margine a personas indigenas de otros

municipios del estado de Tabasco.

336. Para ello, en primer lugar es necesario conocer cual fue el
acto que aproboé la autoridad administrativa electoral, asi como los
argumentos que expuso para justificar la no realizaciéon de la

consulta. Veamos.

337. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
emitid6 el acuerdo CE/2020/022, en el que implementé acciones
afirmativas a favor de las mujeres (paridad), de la juventud y de los

pueblos indigenas. En cuanto a esta ultima consistio en:

a) Que en los ayuntamientos, los partidos politicos deberan
realizar la postulacion obligatoria en las planillas de regidurias de
mayoria relativa, de al menos una formula de candidatos o
candidatas, en alguno de los municipios de Tacotalpa, Nacajuca y
Centla, que tenga calidad de indigena. Lo anterior, de forma
enunciativa y no limitativa, pues los institutos politicos podran optar
por realizar el registro en cualquiera de los municipios restantes de

Tabasco.

Por lo que hace a las listas de candidaturas por el principio de
representacion proporcional, podran optar por registrar formulas de
candidaturas indigenas, sin que ello conlleve al cumplimiento

obligatorio de las candidaturas por el principio de mayoria relativa.

b) En las diputaciones los partidos politicos deberan
obligatoriamente postular en las candidaturas a diputaciones por el
principio de mayoria relativa, al menos una formula integrada por

personas indigenas, en cualquiera de los distritos pertenecientes a
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Tacotalpa, Nacajuca y Centla, siendo el Consejo Estatal del IEPCT
el facultado para evaluar que la postulacion corresponda a aquellos
distritos con mejores porcentajes de presencia indigena, y en el caso
de las candidaturas por el principio de representacion proporcional,
éstos deberan postular, por lo menos, una formula integradas por

personas indigenas en cualquiera de las dos circunscripciones.

338. De lo anterior podemos advertir que derivado de un estudio a
la poblacion indigena en Tabasco, su contexto historico-social, la
poca participacion en las elecciones, la regulacion constitucional y
normativa sobre sus derechos politico-electorales, el IEPCT decidi6
implementar una accion afirmativa, estableciendo la obligacion de
los partidos politicos a postular a personas indigenas en las
candidaturas a regidurias y diputaciones en los municipios de

Centla, Nacajuca y Tacotalpa.

339. Ahora, en el citado acuerdo la autoridad responsable sefala
gue pretendia llevar a cabo la consulta, por lo que establecio
vinculos con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI),
Comision Estatal de Derechos Humanos, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, asi como con la Subsecretaria de Bienestar
para los Pueblos Indigenas, con la finalidad de coordinar las
acciones conducentes; sin embargo, que no fue posible realizarla
debido a la declaracion de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) de pandemia por el brote del COVID-19, realizada el once de
marzo de dos mil veinte, lo que genero la suspension de plazos y
actividades del IEPCT decretada en los acuerdos CE/2020/011 y
CE/2020/012, como medida de contingencia y prevencion, las cuales

prevalecian hasta la fecha de la emision del acuerdo impugnado.

340. En esas circunstancias, analiza el contexto de la situacion de
salud que impera en el estado de Tabasco, asi como los alcances
de la tesis XXVII/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR
DE IMPACTO SIGNIFICATICO CONSTITUYE UN ELEMENTO ESENCIAL
PARA QUE PROCEDA”, justificando su decision en lo siguiente:
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e Que de la interpretacion de la tesis aludida se evidencia que la
consulta debe llevarse a cabo en aquellos casos que una decision
pueda causar impactos significativos en su vida o entorno, siendo
que la autoridad administrativa electoral no pretendia ejercer con
la accion afirmativa, la pérdida o desalojo de territorios,
reubicacion de un asentamiento de naturaleza indigena,
disminucion de recursos fisicos o culturales, desorganizacion
social y comunitaria, afectacion a su entorno sanitario, nutricional
o de cualquier otro, sino que por el contrario, el objetivo era incluir
en la vida politica de la entidad la participacion de aquel grupo
gue histéricamente ha sido rezagado, lo cual se hacia efectivo a
través del sistema de partidos, ya que en Tabasco ningin
municipio elige a sus autoridades bajo la modalidad de usos y

costumbres.

e Que realizando una ponderacion de derechos advirtié que el
derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas es
obligatorio en México, dado que se encuentra reconocido en el
articulo 2, apartado B, de la Constitucion Federal, pero que el
derecho a la participacion ciudadana o politica de los indigenas
para elegir sus representantes, esta reconocido tanto a titulo
individual, como a titulo colectivo como entidades de derecho
publico para formar parte de los 6rganos del poder politico del
Estado Mexicano; en consecuencia, aun y cuando ambos
derechos estan regulados constitucionalmente, debe atenderse a
gue el fin dltimo de la consulta era la aceptacion de la accion
afirmativa por parte de los pueblos y comunidades indigenas.
Ademas, que la accion afirmativa indigena es gradual y
proporcional, por lo que considera minima la afectacion ante la

imposibilidad de la consulta.

e Que resultaba viable la implementacion de la medida
afirmativa para el proceso electoral local 2020-2021, sin
desarrollar la consulta y que a partir de la conclusion de este, se
iniciarian los trabajos para llevarla a cabo, con la finalidad de

cumplir con el principio de certeza.
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341. De lo anteriormente expuesto, este o6rgano jurisdiccional
identifica tres razones fundamentales por las que el Instituto
Electoral Local no realizé la consulta a los pueblos y comunidades
indigenas del estado: A. Que la accion afirmativa no causaba
impactos significativos en la vida o su entorno, B. La ponderacion de
derechos ante las condiciones de la pandemia que imperaban por la
enfermedad llamada COVID-19 y, C. Analisis del principio de certeza

en la implementacion de medidas afirmativas.

342. En consecuencia, se procedera al estudio de estos aspectos,
con la finalidad de determinar si se encuentra debidamente fundada

y motivada la no realizacién de la consulta.

A. Las acciones afirmativas y el derecho a la consulta de los

pueblos y comunidades indigenas.

343. La discriminacion positiva o accion afirmativa es el término que
se da a una accion que, a diferencia de la discriminacién negativa (o
simplemente discriminacion), pretende establecer politicas que dan
a un determinado grupo social, étnico, minoritario 0 que
historicamente haya sufrido discriminacion a causa de injusticias
sociales, un trato preferencial en el acceso o distribucion de ciertos
recursos o servicios asi como acceso a determinados bienes. Con el
objeto de mejorar la calidad de vida de grupos desfavorecidos, y
compensarlos por los perjuicios o la discriminacion de la que fueron

victimas en el pasado.*

344. Este tipo de acciones o medidas toman la forma y el sentido de
la justicia conmutativa, tal y como la describe Aristételes, pues su
objetivo es compensar una desigualdad de hecho al estar
implementadas para ciertos grupos vulnerables que se han
considerado como desprotegidos. Dicho en otras palabras, las
acciones afirmativas y medidas compensatorias tienen la finalidad
de equilibrar la desproporciéon injustificable que existe entre las

oportunidades de que tienen unos, frente a las desigualdades que

4 ARAMBULA Reyes, Alma, Centro de Documentacién, Informacién y Anélisis, Cdmara de Diputados, México, 2008.
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tienen otros, lo que justifica que a los primeros se le preste un trato

desigual a fin de nivelar las oportunidades de los segundos.

345. De ahi, que la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2015,
rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES” ha
sostenido que de la interpretacion sistematica y funcional de los
establecido en los articulos 1, parrafo quinto de la CPEUM, 1y 24 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1, 2, 4, y 5
fraccion I, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
discriminacion, existe la obligacion del Estado mexicano y sus
autoridades, para establecer acciones afirmativas en tanto
constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales vy

objetivas orientadas a la igualdad material.

346. Establecida la naturaleza de la accion afirmativa implementada
por el IEPCT, podemos afirmar que el Instituto Electoral Local lejos
de causar un agravio o perjuicio al no consultar a los pueblos
indigenas asentados en Tabasco, a través de una accion afirmativa,
logr6 maximizar el derecho de las personas indigenas al crear su
postulacion a los cargos de regidurias y diputaciones en un proceso

electoral local.

347.Esta determinacién, de ninguna manera implica la
inobservancia del derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas previsto en los articulos 1y 2 apartado B, de
la Constitucion Federal, asi como 6 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, y 19 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ya
gue de una interpretacion sistematica y teleoldgica de las citadas
normas, se advierte que dicha consulta debe realizarse cada vez
que se pretenda emitir una medida susceptible de afectarles

directamente.

348. Se dice lo anterior, con base precisamente en lo dispuesto en el
articulo 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas, que claramente hace referencia
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gue los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento

libre, previo e informado.

349. En forma similar, la jurisprudencia 37/2015 y la tesis
LXXXVII/2015, de rubros: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES

INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR
SUS DERECHOS”; y “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES
INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS

SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”.*® establecen que las
autoridades administrativas electorales de cualquier orden de
gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada,
mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y
por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que
pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles
directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus
derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos vy
comunidades, inclusive enfatiza que dicha opinidon no tiene efectos
vinculatorios a la autoridad administrativa, porque se trata de una
consulta para determinar si los intereses de los pueblos indigenas

serian agraviados.

350. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
tesis XXVI1/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.

EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO
SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE

PROCEDA” ha sostenido que el derecho a ser consultado, no
significa que estas deban llevarse a cabo siempre que los grupos
indigenas se vean involucrados en alguna decision estatal, sino soélo
en aquellos casos en que la actividad del Estado pueda causar

impactos significativos en su vida o entorno, por lo que las

45 Consultables en www.te.gob.mx
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autoridades deben atender al caso concreto y analizar si el acto
impugnado puede impactar significativamente en las

condiciones de viday entorno de los pueblos indigenas.

351. En ese orden de ideas, queda claro que si bien la consulta es
un derecho de los pueblos y comunidades indigenas, este debe ser
valorado en cada caso concreto, pues debe considerarse la
naturaleza y alcance del acto que emite la autoridad administrativa
electoral, pero sobre todo, si ese acto tendria un impacto

significativo en su vida o entorno.

352. En ese tenor resulta evidente que en el caso particular, se
encuentra plenamente justificado que el Instituto Electoral local no
haya realizado la consulta planteada, pues se trata de una accién
afirmativa en beneficio de las comunidades y pueblos indigenas de
Tabasco, con la finalidad de potencializar sus derechos politico-
electorales, por lo que esta autoridad jurisdiccional no advierte que

esta medida los afecte o cause algun agravio, pues no incide en:
e La pérdida de territorios y tierra tradicional.
¢ Desalojo de sus tierras.
e Reasentamiento.
e Agotamiento de recursos para la subsistencia fisica y cultural.
e Destruccion y contaminacion del ambiente tradicional.
e La desorganizacion y contaminacion del ambiente tradicional.
¢ La desorganizacion social y comunitaria.

e L0S impactos negativos sanitarios y nutricionales.

353. Aunado a lo anterior, es importante destacar que si bien en
Tabasco existen diversas poblaciones con asentamiento de
personas indigenas y aquellas que asi se autoadscriben, también es
cierto, que no se rigen por un sistema normativo indigena, por lo
tanto, es obligacion del Estado, asi como de los partidos politicos,
promover una democracia participativa indigena, adoptando

acciones para garantizar su derecho a la participacion politica, a la
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igualdad en el acceso a las funciones publicas, asi como a intervenir

en los asuntos publicos y en la toma de decisiones.*®

354. Hasta aqui, es claro que resultan infundados los agravios de
los partidos politicos relativos a que el Instituto Electoral tenia la
obligacion de hacer la consulta y que al no efectuarla vulneré los
articulos 1, 2 y 14 de la Constitucion Federal y 3, 4 fraccién XXIl, 5y
demas aplicables de la Ley Federal del Instituto Nacional de Pueblos
Indigena, pues como se ha expuesto en este apartado, al tratarse de
una accion afirmativa a favor de los pueblos y comunidades
indigenas, no quedd demostrado que les irrogara alguna afectacion
que ameritara ineludiblemente la consulta, por el contrario, se
maximizan sus derechos politico-electorales, ya que se establece la
obligacién de los partidos politicos y candidaturas independientes a

la postulacion de personas indigenas.

355. De igual manera deviene infundado lo argumentado por los
recurrentes, respecto a que en el acuerdo y sus anexos, no se indica
si hubo o no la intervencion del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas para tramitar la consulta, ademas que el “Foro de
Consulta libre e informada, sobre los derechos politicos electorales
de las personas indigenas en Tabasco y su participacion en los

procesos electorales”, no equivalen a la consulta indigena.

356. Esto es asi, ya que el IEPCT en el acuerdo controvertido
menciona que efectué reuniones con diversas autoridades e
instituciones, entre ellas, el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI), con la finalidad de coordinar las acciones
conducentes para la consulta; sin embargo, que no fue posible
realizarla por las razones que estan siendo valoradas en la presente

resolucion.

357.En cuanto a lo alegado por el Partido Revolucionario
Institucional, que el “Foro de Consulta libre e informada, sobre los
derechos politicos electorales de las personas indigenas en Tabasco

y su participacion en los procesos electorales” no equivale a la

46 Tesis XLI/2015, “DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 17, 2015, paginas 77y 78.
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consulta indigena, resulta también infundado, ya que de la revision
al acuerdo no se advierte que la autoridad responsable, sefialara
gue el citado foro tendria los efectos de una consulta, pues
Gnicamente relata las actividades que en coordinacion con otras
instituciones estaba llevando a cabo con miras a la preparacion de la
consulta y las cuales estan especificadas en el anexo 7, del referido

acuerdo.

358. Inclusive en el acuerdo refiere: “Para que fuese una consulta
culturalmente adecuada, se pretendia que este instituto
realizara las invitaciones, asi como la difusion de la
convocatoria para la consulta a las comunidades con mayor
presencia indigena, en la que se respetarian sus costumbres,
ademas que toda la informacion seria traducida a sus lenguas
maternas [...]”, entonces resulta evidente que el Instituto Electoral
pretendia llevar a cabo la aludida consulta cumpliendo los requisitos
previstos en la ley y la jurisprudencia, con la finalidad de potenciar
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas; sin embargo,
se vio imposibilitado materialmente para realizarla, por lo que fundo
y motivo su decision de implementar la accion afirmativa sin que
esta se llevara a efecto, ya que en estricto sentido, dada su
naturaleza y no afectacion de derechos, no amerita ser consultada,

como se ha expuesto en este apartado.

B. Ponderacion del derecho a la consultay el derecho ala salud

de las personas.

359. Primeramente recordemos los argumentos de los apelantes: El
PVEM sefala que al dictarse el acuerdo controvertido, el IEPCT adn
tenia la posibilidad de hacer la consulta a pesar de la emergencia
sanitaria por COVID-19, ya que aun no iniciaba el proceso electoral
local y el PRI manifiesta su desacuerdo con que el mencionado
Instituto Electoral haya decidido hacer la consulta una vez finalizado
el proceso electoral 2020-2021, pues desde su Optica eso
marginaria a las personas indigenas de los municipios de Jalpa de

Méndez, Centro, Macuspana y Tenosique.
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360. Al respecto, este Tribunal desestima tales motivos de disenso,
ya que en el presente caso debe realizarse un estudio de
ponderacidon de derechos, pues se esta ante el derecho a la consulta

indigena y el derecho a la salud.

361. En lineas atras, se ha establecido que tanto el Derecho
Convencional, Constitucional y Legal reconoce los derechos de las
comunidades y pueblos indigenas, siendo uno de estos, la consulta
previa a la implementacion de una o varias acciones que pudieran

afectarlos.

362. Por otro lado, las personas tienen derecho a la salud, conforme
a lo dispuesto en los articulos 25 apartado 1, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como el 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas

legislaciones federales y estatales.

363. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sostiene que la
salud es el estado de completo bienestar fisico, mental y social,
constituyendo un derecho fundamental de toda persona, por lo tanto,
existe la obligacion del Estado de adoptar medidas para asegurar la

plena efectividad de este derecho.

364. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia de rubro: “DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.
DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL”* ha determinado que la
proteccion de la salud debe ser un objetivo del Estado, toda vez que
se trata de un derecho fundamental reconocido en el articulo 4°
constitucional, en el cual se establece expresamente que toda

persona tiene derecho a la salud.

365. En esa tesitura y al realizar una ponderacion de ambos
derechos, esta autoridad concluye que el derecho a la consulta de
las personas indigenas no es absoluto, sino que tiene sus
limitaciones y, por el contrario, el derecho a la salud es uno de los

derechos sociales de caracter primario, pues se encuentra vinculado

47 Tesis: 1a./). 8/2019
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con el derecho a la vida, sin el cual no resulta posible el ejercicio de

los demas derechos.

366. Entonces, en el caso particular, el derecho a la consulta previa
a los pueblos indigenas asentados en Tabasco, debe ceder ante el
derecho a la salud de las personas, por las razones que se exponen

a continuacion:

367. Es un hecho notorio que en diciembre de dos mil diecinueve en
la ciudad de Wuhan de la Republica Popular China, inicié un brote
de neumonia denominado como la enfermedad por coronavirus
COVID-19, el cual se ha expandido y esta afectando a diversos

paises, entre ellos, México.

368. Ante los niveles alarmantes tanto de propagacion y gravedad,
como de inaccion, el once de marzo de dos mil veinte, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la declar6 como una

pandemia.

369. A fin de procurar la seguridad en la salud de sus habitantes y
eventualmente de sus visitantes, México adoptd diversas acciones
para contener la COVID-19, entre las que se encuentran medidas
de higiene, suspension de actos y eventos masivos, filtros
sanitarios en escuelas, centros de trabajo y aeropuertos, asi como
la suspension o restriccion en la entrada y salida a su territorio o0 a

algunas regiones del mismao.

370. En Tabasco, ante el incremento de casos confirmados del
COVID-19 y las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), respecto a que la propagacion de este virus puede
frenarse considerablemente o incluso revertirse si se aplican
medidas de contencion y control, el Gobierno del estado, decidio
publicar en el periodico oficial del Estado de Tabasco, diversos
decretos, a saber:

a) El veinte de marzo de dos mil veinte, se emitieron varias
acciones para prevenir, detener, contener, controlar, retrasar y

reducir la propagacion del COVID-19 y con respecto a la
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responsabilidad ante la emergencia, se determind: el respeto al
padecimiento, la responsabilidad de prevencion, y el resguardo

y aislamiento de los casos sospechosos.

El uno de abril de dos mil veinte, se dieron a conocer las
medidas y acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SAR-CoV2 (COVID-19).

El cuatro de mayo, la Secretaria de Salud local, en su calidad
de autoridad sanitaria, informé mediante comunicado oficial que
en Tabasco se reportaban 1,247 casos confirmados de COVID-
19, destacando que, del trece de abril al cuatro de mayo se
pasé de 156 casos confirmados a 1,247 lo que significaba un

incremento de un 699.35%.

El cinco de mayo de dos mil veinte, tomando en cuenta que el
Presidente de México dio por iniciada la Fase 3 de la Epidemia
por COVID-19 y que se informd la existencia de cinco zonas
con mayor intensidad de transmision, donde se encontraban
incluidos varios municipios del Estado de Tabasco, con
propagacion diversa; el ejecutivo estatal establecid6 medidas y
acciones transitorias de inmediata ejecucion para atender esta

fase de la emergencia sanitaria generada por el referido virus.

El quince de junio de dos mil veinte, emitido el Plan para la
Transicion Gradual hacia una Nueva Normalidad y la
Reactivacion Econdmica del Estado, decidiendo que las
medidas previstas en la jornada de sana distancia continuaran
vigentes, ya que Tabasco se encontraba dentro de las 16

entidades federativas en semaforo rojo.

Por dltimo el pasado catorce de agosto, considerando la
semaforizacion para el tratamiento de la emergencia sanitaria y
la denominada nueva normalidad, el Gobernador del Estado de
Tabasco, decidié abrogar el Decreto de veinte de marzo, para
una transicion gradual hacia la nueva normalidad y la

reactivacion econémica de Tabasco.
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371. Por su parte, el Instituto Electoral local ante esta situacion de
salud, el once de marzo emitid el acuerdo CE/2020/011, en el que
acordo tomar las medidas de contingencia y prevencion, asi como la
suspension de todos los plazos y actividades, hasta el veinte de
abril; sin embargo, al estar Tabasco en la Fase 2 de la pandemia en
esa fecha, y ante la presuncion de pasar a la Fase 3 de mas riesgo,
dicto el acuerdo CE/2020/012, determinando la continuidad de las
medidas que ya se encontraban implementadas, las que seguirian
vigentes hasta que las autoridades de sanidad, comunicaran la
reanudacién de actividades presenciales y que no conllevaran

riesgos a la salud.

372. Ante este contexto, resulta evidente las condiciones de
emergencia de salud que imperan en Tabasco, por lo que no puede
anteponerse el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas, pues en el caso concreto, como se ha explicado, no es de
observancia obligatoria, ya que la naturaleza del acto emitido por la
autoridad administrativa electoral, no causaba una afectacion a sus

derechos.

373. Por lo tanto, este organo jurisdiccional considera justificadas las
razones por las que no fue susceptible efectuar la aludida consulta,
dado que dichos trabajos y actividades, implicaria la reunion y
concentracion de personas, lo que significaba una exposicion de alto
riesgo para el personal del Instituto Electoral local, el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (Tabasco), asi como de las
personas indigenas asentadas en el territorio tabasquefio, ante la

contingencia de salud.

374. Entonces, fue correcto que el IEPCT en la sesién de
veintinueve de junio de dos mil veinte, dictara el acuerdo y los
lineamientos relativos a la accion afirmativa a favor de las personas
indigenas, pues dicha determinacion la adoptd previa ponderacion
entre el derecho a la consulta y la participacion en la vida politica de
los pueblos indigenas, tal y como consta en el considerando 14,
inciso e), intitulado “Derecho a la Consulta Indigena” del acuerdo
impugnado.
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375. Ademas, no podemos pasar por alto, que a finales de junio,
fecha en que emitio el acuerdo impugnado, Tabasco se estaba
viviendo el mayor numero de contagios y lamentablemente de
muertes de personas, derivado de la emergencia de salud por la
llamada enfermedad COVID-19, a tal grado que el Gobierno local y
las autoridades médicas ampliaron la atencién a los pacientes tanto
en hospitales publicos y privados, asi como en las clinicas
particulares; sin embargo, los contagios y fallecimientos no se

redujeron.

376. Dicho en otras palabras, las condiciones sanitarias en junio,
julio, agosto y a la fecha, han ameritado la adopcion de diversas

medidas que limitan la celebracion de reuniones de personas.

242. Lo anterior, acorde a las recomendaciones emitidas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en la resolucion
1/2020 “Pandemia y Derechos Humanos en las Américas™8, entre
las que destaca: Abstenerse de promover iniciativas legislativas
y/o avances en la implementacion de proyectos productivos y/o
extractivos en los territorios de los pueblos indigenas durante el
tiempo en que dure la pandemia, en virtud de la imposibilidad
de llevar adelante los procesos de consulta previa, libre e
informada (debido a la recomendacion de la Organizacion Mundial
de la Salud de adoptar medidas de distanciamiento social)
dispuestos en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre obre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes y otros instrumentos internacionales y nacionales

relevantes en la materia.

En adicion a ello, sobre el estado de vulnerabilidad en materia de
salud de los pueblos y comunidades indigenas (en especifico bajo el
contexto del virus referido), las Naciones Unidas al emitir la “Guia:

Covid-19 y los derechos de los pueblos indigenas™®, destaco que:

48 Documento consultable en https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf

49 Documento consultable en el vinculo http://hchr.org.mx/images/doc_pub/OHCHR
Guidance COVID19 IndigenouspeoplesRights ES.pdf, cuyo contenido se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15 parrafo 1 de la
Ley de Medios, asi como en lo dispuesto por la jurisdiccién ordinaria al emitir la Jurisprudencia XX.20. J/24 y la diversa Tesis aislada 1.30.C.35 K
(10a.), citadas previamente.
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- La pandemia de COVID-19 estd afectando de manera
desproporcionada a los pueblos indigenas (originarios), exacerbando
las desigualdades estructurales subyacentes y la discriminacion
generalizada. Estos graves efectos deben abordarse especificamente en

la respuestay las implicaciones derivadas de esta crisis.

- Los derechos a la salud de los pueblos indigenas (originarios) ya
estaban en peligro antes de la pandemia, y la situacién vulnerable en
gue se encuentran se ha visto agravada por la crisis, ya que no se han

abordado los problemas subyacentes.

- Al mismo tiempo, los pueblos indigenas (originarios) son
particularmente vulnerables a las pandemias, ya que en el pasado

han mostrado poca resistencia a las enfermedades respiratorias.

- Los servicios de salud cultural y linglisticamente accesibles para
los pueblos indigenas (originarios) suelen ser limitados, lo que da lugar a
gue las pruebas para identificar los casos de infeccion sean mas
limitadas o no se realicen, asi como a una menor capacidad para tratar a

guienes se infectan.

Dicho documento sugiri6 como medidas de los Estados para la
proteccion del derecho a la salud de las comunidades indigenas

(originarias) sobre la pandemia que se enfrenta, entre otras:

- Proporcionar acceso a equipos de proteccién personal, pruebas y
atencion de emergencia de importancia primordial para los pueblos

indigenas (originarios).

- Establecer medidas para controlar estrictamente la entrada de
cualquier persona en los territorios indigenas (originarios) -en consulta y
cooperacion con los pueblos interesados, mediante procedimientos
adecuados y sus instituciones representativas- incluidos los
profesionales de la salud, el funcionariado publico, personas visitantes y
las instituciones asociadas. Toda persona que entre en los territorios
indigenas (originarios) debe someterse a pruebas de deteccion de

COVID-19 y a una evaluacion médica previa.

Por otra parte, en necesario atender la “Guia para la atencion de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas ante Ila

emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
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(COVID-19)"%°, emitida por el Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas, que sefiala lo siguiente:

- El Estado mexicano tiene el deber de adoptar las medidas necesarias
para garantizar el derecho a la salud y el acceso efectivo a los servicios
de salud de todas las personas en el territorio mexicano ante el grave
riesgo que implica la enfermedad COVID-19, y en particular para las
poblaciones con mayores condiciones de vulnerabilidad como los pueblos
y comunidades indigenas (originarias) y afromexicanas, en términos de
los dispuesto en los articulos 2° apartado B fraccion 1ll, y 4° parrafo cuarto
de la Constitucion General.

- La Jornada de Sana Distancia podrd entenderse no solo en forma
individual, sino también en el &mbito colectivo, entre comunidades donde
no se ha presentado ningun caso y lugares donde existe propagacion. Por
lo que, ademas de sumarnos al llamado de “Quédate en casa”, debe

hacerse el llamado de “Quédate en tu comunidad”.

377. Por tanto, se reitera fue acertado que el IEPCT ademas de
suspender el programa y actividades tendentes a la realizacion de la
consulta, las considerara para después del proceso electoral
ordinario local 2020-2021, derivado que tanto antes (junio) como
ahora, no seria posible su desarrollo por la citada emergencia

sanitaria.

C. Analisis del principio de certeza en la implementacion de

medidas afirmativas.

378. Los partidos politicos refieren que al emitirse el acuerdo
impugnado antes del inicio del proceso electoral y decidirse que la
consulta a las comunidades y pueblos indigenas se hara después de
finalizado el citado proceso electoral 2020-2021, ello es violatorio del
principio de certeza, asi como que se margina a otros municipios no

incluidos en la accion afirmativa implementa por el IEPCT.

379. Del andlisis del presente caso, este 6rgano jurisdiccional

considera que son infundados sus agravios, ya que la

50 Documento consultable en el vinculo https://www.gob.mx/inpi/articulos/guia-para-la-atencion-de-pueblos-indigenas-y-afromexicano-ante-el-
covid-19-en-lenguas-indigenas?idiom=es, cuyo contenido se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de
Medios, asi como en lo dispuesto por la jurisdiccién ordinaria al emitir la Jurisprudencia XX.20. J/24 y la diversa Tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.),
citadas previamente.
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implementacion de las acciones afirmativas en el mes de junio del
presente afo, fue una decision legal y oportuna, precisamente para
no vulnerar uno de los principios rectores en materia electoral,

consistente en la certeza.

380. Este principio se encuentra previsto en el articulo 41
Constitucional y consiste en que las reglas electorales sustanciales
sean conocidas previo al inicio del proceso electoral
correspondiente, tanto por las autoridades electorales como los
actores politicos, incluidas en el caso particular, las personas

indigenas.

381. En este sentido, ha quedado de manifiesto que una de las
causas por las que no se pudo efectuar la consulta, fue las
condiciones de emergencia sanitaria que imperaban desde el mes
de marzo del presente afio y que al momento de la emision del
acuerdo (junio) continuaban, ademas de las medidas de
cumplimiento obligatorio decretadas por el ejecutivo estatal, con la

finalidad de proteger la salud y la vida de las personas.

382. Ahora bien, no les asiste la razon a los partidos impugnantes en
el sentido que el IEPCT posterior al mes de junio pudo realizarla,
asi como tampoco, es susceptible que este 6rgano jurisdiccional la
ordene, pues ello equivaldria a vulnerar el referido principio de

certeza, por lo siguiente:

383. La razon principal es como se ha sostenido, porque las reglas
deben dictarse oportunamente, es decir, previamente al inicio del
proceso electoral y en el caso de Tabasco, conforme al articulo 165
de la Ley Electoral local, éste iniciard en la primera semana de
octubre del afio previo a la eleccion, es decir, aproximadamente en
un mes, por tanto es imposible llevar a cabo la consulta previa en

tan poco tiempo.

384. De ahi, que como se adelantd fue correcto que el Instituto
Electoral decidiera que las consultas se realicen una vez finalizado
el proceso electoral local 2020-2021, sin que ello, vulnere el principio

de certeza, ni tampoco margine a las comunidades y pueblos
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indigenas de los municipios sefialados por los apelantes, ya que
esta Unicamente se realizaria con la finalidad de maximizar sus
derechos y no tendrian efectos vinculatorios como se sefiala en la
tesis de rubro: CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS.

REQUISITOS DE VALIDEZ LA REALIZACION POR AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.

385. Se dice lo anterior, porque similar criterio sostuvo la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver los el juicio ST-JDC-88/2020, al determinar
gue el OPLE de Morelos, deberia celebrar consulta previa después

de concluir su proceso electoral ordinario 2020-2021.

386. Incluso, el IEPCT también invoca en el acuerdo impugnado un
precedente en similares términos, (JDC-02/2020 del Tribunal
Electoral de Chihuahua), que determind realizar la consulta una vez

gue concluya el proceso electoral local 2020-2021.

387. Por lo tanto, con esta decision no discrimina, ni margina a los
pueblos y comunidades indigenas de Tabasco, debido a que del
acuerdo impugnado y los lineamientos, se desprende que los
partidos politicos podran hacer mas postulaciones de aquellas
establecidas por el Instituto Electoral local como acciones
afirmativas, es decir, en las regidurias y diputaciones de los
municipios aludidos por los apelantes, ya que las medidas

compensatorias fueron enunciativas pero no limitativas.

388. Aunado a ello, cabe destacar que las acciones afirmativas se
dictaron oportunamente, tomando en cuenta la denominada veda
electoral en el cambio de las reglas ante la proximidad del inicio de
un proceso electoral o dentro del mismo, precisamente para no

vulnerar el principio de certeza antes referido.

389. Esto porque era importante que las conocieran los partidos
politicos pero sobre todo las comunidades y pueblos indigenas
asentados en Tabasco, antes de que iniciara el proceso electoral,
pues seria la primera vez que se establece la obligacion de postular
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a personas indigenas para los cargos de regidurias y diputaciones

en el marco de un proceso electoral en esta entidad federativa.

390. Siendo que, de no emitirse oportunamente se corria el riesgo
gue no pudieran aplicarse en el presente proceso electoral, tal y
como ha acontecido en otros estados, por ejemplo en Quintana Roo
donde la Sala Xalapa del TEPJF al resolver el expediente SUP-JRC-
13/2019, respecto de las medidas implementadas por el OPLE de
ese Estado dentro de su proceso electoral 2018, revoco las acciones
afirmativas a favor de la juventud y los pueblos indigenas, al
haberlas implementado durante el desarrollo y preparacion de la
eleccion, en el marco de los procesos internos de los institutos

politicos.

391. Bajo esas condiciones, se desestiman los motivos de disenso

expresados por la parte actora sobre estos temas.

ANALISIS DE LOS PARAMETROS DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS PERSONAS INDIGENAS.

A. Fundamentacion y motivacion de los municipios y distritos

en los que se implantara la accion afirmativa.

392. Los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, sefalan que la responsable en el acuerdo
impugnado no justifica los motivos, razones o circunstancias por las
cuales implementa una accion afirmativa solo a favor de las
personas indigenas asentadas en Centla, Nacajuca y Tacotalpa
dejando de lado y marginando a las que habitan en los municipios
de Centro (Tamulté de las Sabanas), Macuspana, Jalpa de Méndez,
Balancan y Tenosique; incluso refieren que existen zonas indigenas

hasta en Emiliano Zapata.

393. Asimismo que el IEPCT en el acuerdo impugnado aduce que
realizd un analisis de impacto significativo, pero no se aprecia en
este, ni en los anexos, por lo que estiman que el considerando 14,
inciso b) denominado “Evaluacion de presencia indigena en

Tabasco” se encuentra indebidamente sustentado, ya que carece de
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los requisitos constitucionales de fundamentacién y motivacion
previstos en los articulos 14 y 16 Constitucionales; por lo tanto,

solicitan la revocacion del acto reclamado.

394. A juicio de esta autoridad jurisdiccional, el agravio esgrimido

resulta parcialmente fundado en atencion a lo siguiente:

395. En principio, debe decirse que el parrafo primero, del articulo
16 de la Constitucion Federal, establece el mandato para todas las
autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera
de los gobernados, esto es, deben expresar las razones de Derecho

y los motivos de hecho considerados, para su dictado.

396. En este contexto, la falta de fundamentacion y motivacion
constituye una violacion formal, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto, asi como las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede encuadrarse en

la hipoétesis prevista en una norma juridica determinada.

397. Con base en lo anterior, el imperativo constitucional de fundar
un acto o determinacion de autoridad, radica en la obligacion de
ésta, de sefalar con precision el precepto legal aplicable al caso

concreto.

398. Por su parte, la obligacion de motivar un acto de autoridad, se
entiende como la expresion de las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevan a concluir que el caso particular encuadra en
el supuesto previsto por la norma legal que se invoca como

fundamento.

399. Las anteriores consideraciones tienen sustento en la tesis de
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuyo rubro es: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION” 5!

51 De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben
sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipotesis normativas.
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400. Cabe precisar, que la contravencibn a ese mandato
constitucional, no solamente se actualiza con la ausencia de
fundamentacion y motivacién, sino que ademas, se estimara
vulnerado tal derecho fundamental, en perjuicio del gobernado,
cuando también sea el supuesto de una indebida fundamentacion y

motivacion expuesta por la autoridad emisora del acto.

401. Con base en lo anterior, habra una indebida fundamentacion,
cuando el acto de autoridad si invoca un precepto legal, sin
embargo, éste resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas del caso concreto, lo que impide su adecuacion o

encuadre en la hip6tesis normativa.

402. Por su parte, la incorrecta o indebida motivacion, atiende a
gue la autoridad emisora del acto de molestia, si indica las razones
gue tiene en consideracion para emitir el fallo; sin embargo, éstas se
encuentran en disonancia con el contenido de la norma legal que se

aplica al caso.

403. Es decir, las razones que da la autoridad sefialada como
responsable, para justificar su determinacion, no son validas o
resultan insuficientes para sustentar la emision del acto que se

considera transgresor de la esfera juridica de los gobernados.

404. Lo anterior, tiene sustento en la tesis de jurisprudencia emitida
por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la

Federacion, publicada con el rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR”.5?

405. Ahora bien, en el presente caso, este 6rgano jurisdiccional
considera que el acto reclamado se encuentra debidamente
fundado, ya que la autoridad electoral para decretar la accion
afirmativa a favor de personas indigenas, analizO su contexto

histérico y social, asi como se sustentd en un marco juridico

52 Con nimero de registro 1700307, consultable en www.sjcn.gob.mx
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convencional, constitucional y legal relativos a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, ademas de invocar diversas tesis
jurisprudenciales; sin embargo, carece de una debida motivacion

como se explica a continuacion.

406. De la revision al considerando 14, denominado “Acciones
afirmativas a favor de personas indigenas”, se advierte que la
autoridad responsable efectda un estudio del contexto historico y
social de los pueblos y comunidades indigenas, destacando que
acorde a los indicadores de los pueblos indigenas de México 2015,

el porcentaje de presencia indigena en Tabasco es del 5.2%.

407. Asimismo, sefala que actualmente el Instituto Nacional para
los Pueblos Indigenas, maneja los datos de la poblacion indigena
con relacion a los censos poblacionales del INEGI y se han

determinado tres variables:

e Numero de poblacion. Se refiere al numero de habitantes catalogados
como indigenas en lugares determinados.

e Hablantes de lenguas. Es un elemento que los distingue y les da
identidad, util para su comunicacion, se relaciona con sus usos Yy
costumbres, que poseen formar particulares de comprender el mundo
para su interaccion con él.

e Auto reconocimiento. El reconocimiento de si mismo, por voluntad
propia como persona indigena, es decir, que la persona se identifica o
se siente a fin con ciertos rasgos familiares, culturales, emocionales,
sociales, etc., se le conoce como autoadscripcion.

408. Que de acuerdo a los datos del INEGI en los censos y la
dltima encuesta intercensal de 2015, se obtuvo que en Tabasco, el
porcentaje de cada una de las variables citadas, es el siguiente:
5.22% constituye el nimero de poblacion indigena, 2.74% personas
que hablan alguna lengua indigena y 25.77% de quienes se auto

reconocen como indigenas.

409. La presencia de personas indigenas en Tabasco y su
porcentaje en los diecisiete municipios, lo describe de la forma

siguiente:
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION = - o
CIUDADANA DE TABASCO ?

TU PARTICIPACION, ES NUESTRO
COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL CE/2020/022

Faprrs hahl

ANEXO 4. Porcentajes de presencia indigena de acuerdo a las variables de poblacién de lengua y

auto adscripcién en los diecisiete municipios de Tab

BALANCAN 56,739
CARDENAS 248,481

CENTRO | 640,359 |
COMALCALCO 192,802 |

)6 | CUNDUACAN | 126,416 |
| 29,518 [

HUIMANGUILLO | 179,285 |

JALAPA 36,391

JONUTA 298 830 2.81 0.05
MACUSPANA 6,049 15,374 | 10.04 0.05

lois [ParaiSO | 8e620] 286 o021 | 4%l o057 | __° | 01s]

016 | TEAPA | 53,555 0.60 816
017 | TENOSIQUE 58,960 5.09 5,170

410. La autoridad administrativa electoral, en el inciso b) del
acuerdo impugnado, realiz6 un analisis de los porcentajes de
cada uno de los municipios que destacan por contar con mas
del 20% de poblacién indigena, siendo: Nacajuca 21.10 % vy
Tacotalpa 31.40%, ademas que estos municipios cuentan con los
mayores porcentajes de personas hablantes de alguna lengua

indigena, el primero registra el 13.07% y el segundo 17.46%.

411. En relacion a la variable de auto reconocimiento, Tacotalpa
cuenta con 59.07% y Centla con el 56.92%, como se ilustra a

continuacion:

Criterio Municipio %
Poblacional Tacotalpa 31.40%
Nacajuca 21.10%
Hablantes de lengua Tacotalpa 17.46%
indigena Nacajuca 13.07%
Auto reconocimiento Tacotalpa 59.07%
Centla 56.92%

412. También el Instituto Electoral Local analiz6 los distintos
porcentajes de representacion en pueblos y comunidades indigenas

en Tabasco, detallandolos en el anexo 6, de la siguiente manera:
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!Anexn 6. Representacidn Electoral Indigena en el Estado de Tabasco.

Poblacio
nde3 % % % Asignacion | Asignacion Asignacién
Municipio Poblacion | Poblacion afiosy | Poblacid | Hablante | Autoadscripeio. por por Lengua por
(2010) (Indigena) | mas que n 5 Lengua n poblacion Indigena Autoadscripcion
hablan Indigena | Indigena Indigena Indigena

Lengua

Indigena
Balancan 56,739 1,343 732 2.37 1.29 14.54 0.11 0.10 0.22
Cardenas 248,481 2,827 1,021 1.14 0.41 - 0.04 0.05 1]
Centla 102,110 10,236 3,486 10.02 3.41 56.92 0.29 0.44 0.86
Centro 540,359 34,626 | 20,730 5.41 3.24 21.70 0.28 0.24 0.33
Comalcalco 192 802 1,348 565 0.70 0.29 - 0.03 0.03 1]
Cunduacén 125,416 824 297 0.85 0.23 - 0.02 0.03 1]
E. Zapata 29,518 450 201 1.52 0.68 - 0.06 0.07 1]
Huimanguille 179,285 1,814 687 1.01 0.38 - 0.03 0.04 o]
lalapa 36,391 183 75 0.50 0.21 - 0.02 0.02 1]
lalpa de M. 83,356 1,232 484 1.48 0.58 45.43 0.05 0.06 0.68
Jonuia 25,511 830 298 2.81 1.01 - 0.0% 0.12 o]
Iacuspana 153,132 15,374 6,045 10.04 3.95 30.95 0.34 0.44 0.47
| ManalJca, 115,066 24,283 15,040 21.10 13.07 42,12 1.11 0.92 0.63
Paraiso 86,620 490 186 0.57 0.21 - 0.018 0.02 1]
Tacotalpa 45,302 14,540 8,083 31.40 17.46 59.07 1.48 1.37 0.89
Teapa 53,555 816 322 152 0.6 23.19 0.05 0.07 0.35
Tencsigue 58,960 5,170 3,000 8.77 5.09 - 0.43 0.38 1]

Total Estatal 2,238,603 116,386 61,256 5.2 274 4.4 4.4 4.4
(Regidurias) | Regidurias) (Regidurias)

413. En base a lo anterior y en los tres criterios de medicion
precisados, implementd una accion afirmativa a favor de las
personas indigenas, la cual se encuentra descrita en el articulo 20,
de los C“LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS

CONSTITUCIONALES DE PARIDAD, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
EN LAS POSTULACIONES DE CANDIDATURAS A PRESIDENCIAS
MUNICIPALES, REGIDURIAS Y DIPUTACIONES PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES” y en la parte conducente sefala:

1. Presencia indigena. EI Consejo Estatal, con base en los
estudios vertidos en el acuerdo por el que se prueban los presentes
lineamientos, detallé que todos los municipios de Tabasco, cuentan
con presencia indigena; sin embargo, Tacotalpa y Nacajuca son los
municipios que satisfacen los porcentajes mas altos, en relacion a los
criterios de poblacion y hablantes de lenguas, mientras que Centla,
cuenta con el mejor porcentaje de personas con auto reconocimiento
indigena en el estado, quedando asi como los mejor calificados en el
siguiente orden preferencial: 1. Tacotalpa, 2. Nacajuca y 3. Centla.

2. De los ayuntamientos. La accion afirmativa consiste en
realizar la postulacion obligatoria, en las planillas de regidurias de
mayoria relativa, de al menos una férmula de candidatos o
candidatas, en alguno de los municipios citados en el parrafo que
antecede, gque tengan calidad indigena, dicha postulacion debera
respetar el orden preferencial de los tres municipios con mejores
porcentajes indigenas, referidos en el parrafo anterior. No obstante,
adicionalmente a lo previsto en este articulo, los partidos politicos
podran optar por realizar el registro en cualquiera de los municipios
restantes.

3. En diputaciones. En cuanto a las candidaturas a
diputaciones, por el principio de mayoria relativa, los partidos
politicos deberan postular, obligatoriamente, al menos una férmula
integrada por personas indigenas, en cualquiera de los distritos
pertenecientes a Tacotalpa, Nacajuca y Centla; esta autoridad estara
facultada para evaluar que la postulacién presentada en los distritos

117



“Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
TET-AP-03/2020-11l Y SUS ACUMULADOS
TET-AP-04/2020-111 Y TET-AP-05/2020-I

corresponda a aquellos con mejores porcentajes de presencia
indigena. [...]

414. Ahora bien, en el presente caso, los partidos politicos
recurrentes sefalan que en el acuerdo impugnado no se justifica los
motivos, razones 0 circunstancias por las cuales implementa una
accion afirmativa solo a favor de las personas indigenas asentadas
en Centla, Nacajuca y Tacotalpa, pues consideran que se marginan
a las que habitan en los municipios de Centro (Tamulté de las
Sabanas), Macuspana, Jalpa de Méndez, Balancan, Emiliano

Zapata y Tenosique.

415. En ese sentido, este érgano jurisdiccional una vez analizado
los argumentos vertidos por la autoridad responsable en el acuerdo
CE/2020/022, asi como en el lineamiento respectivo, llega a la

conviccidn que le asiste la razon a los impugnantes por lo siguiente:

416. La accion afirmativa se emitié tomando en cuenta, entre otros
aspectos, las variables de medicion como el numero de poblacion,
hablantes de lenguas y auto reconocimiento, los porcentajes de
poblacion indigena en los diecisiete municipios de Tabasco, asi
como los distintos porcentajes de representacion en pueblos y
comunidades indigenas, concluyendo que los municipios con “mayor

porcentaje” eran Nacajuca, Tacotalpa y Centla.

417. Empero no expone los criterios 0 parametros que tomd en
consideracion para determinar el porcentaje que serviria de base
para establecer en qué municipios se implementaria esta accion
afirmativa, es decir, la autoridad responsable Unicamente sefiala que
los municipios de Nacajuca, Tacotalpa y Centla, son los que cuentan
con mayores porcentajes de hablantes de alguna lengua indigena,
asi como auto reconocimiento; sin embargo, no especifica como

establecio dicho porcentaje.

418. Cabe mencionar que si bien el 6rgano administrativo electoral
refiere que analiza los porcentajes de los municipios que se
destacan por contar con mas del 20% de poblacion indigena, no

justifica o motiva las razones por las que considera ajustado a
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derecho tomar ese porcentaje como referencia para la adopcion de

la medida afirmativa.

419. Lo anterior queda evidenciado por la misma autoridad

responsable, quien menciona:

“Si bien pudiese ser viable la inclusibn de otros municipios con
presencia indigena, en la implementacion de las medidas afirmativas
gue se proponen, se procurara hacerlo en aquellos en los que
existen mayores promedios, en virtud que, al no asegurarse el
derecho a consulta de este grupo, se ponderara el derecho al acceso
a la participacion politica de las personas indigenas, la cual seré
desarrollada progresivamente dentro de las listas de registros para
planillas en ayuntamientos y diputaciones al congreso.”

420. Como se observa, alude a que la accion afirmativa se realizara
en aquellos municipios con “mayores promedios”, sin exponer que
se entiende por estos y cudles seran los criterios para determinar
cudles seran considerados los mayores promedios, en base a los
resultados obtenidos en las variables de mediciéon, asi como los

datos antes referidos.

421. Esta circunstancia es de gran relevancia y tiene plena
vinculacion con los agravios expuestos por los partidos politicos
sobre este topico, ya que impide conocer las razones por las cuales
los municipios a los que hacen referencia los institutos politicos no
fueron considerados en la accion afirmativa implementada a favor de

las personas indigenas.

422. En efecto, no es suficiente justificar la implementacion de la
medida afirmativa en los tres municipios antes mencionados, Sino
que es menester que también se motive, por una parte el criterio
para definir el porcentaje base a partir del cual se definiran los
municipios donde se aplicara y por otra, habiendo determinado esto,
exponer las razones por las que los otros municipios no son

considerados.

423. En ese orden de ideas, este Tribunal aun y cuando en
apartados anteriores sefaldo la naturaleza de las acciones
afirmativas y estimé que su implementacion por parte del Instituto
Electoral tenia como objeto maximizar los derechos politico-

electorales de las personas indigenas, ahora se realiza un analisis
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especifico de esta accién afirmativa, ante el cuestionamiento de los
partidos apelantes en el nUmero de municipios contemplados para
su implementaciéon, de ahi, que este Pleno estima que no existe
certeza plena del contenido del acto reclamado, toda vez que en
estricto apego al mandamiento constitucional previsto en los
numerales 14 y 16, todas las autoridades siempre deben de
exponer con claridad y precision las razones que las llevan a
tomar sus determinaciones, lo que puede tener lugar en el cuerpo
de la resoluciéon o en documentos anexos; lo que no sucedio en el

caso concreto.

424. En ese sentido, las consideraciones resultan insuficientes para
sostener la legalidad del acto combatido y, en consecuencia, para
confirmar los razonamientos expuestos en la resolucion dictada por
el Consejo Estatal Electoral, especificamente en lo que fue materia

de estudio en este apartado.

B. REQUISITOS DE LA AUTOADSCRIPCION CALIFICADA DE
PERSONAS INDIGENAS.

425. El PRI sefnala que le depara perjuicio el que la autoridad
responsable acote el criterio orientador contenido en la tesis
IV/2019, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS
POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL
VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA
COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA
ACCION AFIRMATIVA.

426. Desde su Optica, para que dicho criterio fuera aplicable el
citado Instituto Electoral debi6 realizar la consulta, con la finalidad de
identificar cuales o quienes son las autoridades de la comunidad o
poblacion indigena, en términos del sistema normativo interno
correspondiente, que expediran las constancias o certificaciones
correspondientes para el proceso electoral por iniciar, las cuales
deberan precisar si la persona es 0 no originaria de alguna

comunidad.
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427. Por lo tanto, es efimera e incongruente la accion de la
responsable, pues se pretenden imponer requisitos negativos a los
partidos politicos, que en su caso, le corresponderia a la parte
contraria probar que no se cumple a cabalidad con la postulacion de
las candidaturas provenientes de pueblos indigenas, entre ellos
identificar en que comunidad o demarcacién es que debe de obtener

la constancia, situacion que omite abordar la responsable.

428. En este tenor, refiere el apelante que para demostrar el
flagrante error de la responsable, cita parte del considerando en el
gue se advierte que el Instituto Electoral solicitdé al INPI la
informacion correspondiente, el cual en colaboracion con la
Subsecretaria de Bienestar para Asuntos Indigenas del Estado, se
encuentra trabajando en la elaboracibn de un catalogo de
autoridades indigenas, que sera expedido de forma oficial inicio del

ano dos mil veintiuno.

429. A decir del recurrente, ello resulta desproporcional porque
evidentemente no existe un compromiso entre dichos Institutos, por
lo tanto, es contrario a derecho que estén esperando la continuidad

de actos futuros e inciertos, al no saber si se llevaran a cabo o no.
DECISION.
430. El agravio es fundado, por las razones siguientes:

431. La autoridad responsable en el acuerdo impugnado en el
considerando 14, inciso d), intitulado “Autoadscripcién de personas
indigenas”, efectivamente hace referencia a que solicitoé al Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas informacion respecto de las
autoridades y pueblos indigenas y que éste le informd que en
colaboracion con la Subsecretaria de Bienestar para Asuntos
Indigenas local, se encuentra realizando un catélogo de autoridades
indigenas; sin embargo, sera expedido oficialmente a principio del

ano dos mil veintiuno.

432. Cabe puntualizar, que también en los Lineamientos expedidos

por el Instituto Electoral contemplé el referido catélogo,
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especificamente en su articulo 21, numeral 5, que en lo que

interesa, indica:

“‘Aquellas documentales podran ser emitidas por las autoridades
indigenas correspondientes a las comunidades o pueblos que estas
representen, para ello podra utilizarse el catalogo de autoridades
indigenas. (El cual sera expedido en el aio 2021 de forma oficial)”.

433. Tanto del acuerdo como de los lineamientos, se desprende
que tal y como refiere el apelante, sera obligacion de los partidos
politicos o titulares de las candidaturas independientes, acreditar la
autoadscripcion de quienes soliciten su registro y que se ostente

como candidatura indigena.

434. Asi también, tendran la carga de presentar la documentacion
eficaz e idonea en la que se pueda advertir, con cierto grado de
certidumbre, que la candidatura postulada posee la calidad de
indigena, al tener la autoadscripcion calificada la finalidad de
acreditar el vinculo comunitario entre la persona postulada y la

comunidad que pretende representar.

435. Si bien lo anterior, es acorde con lo establecido en la tesis
IV/2019 antes invocada, que dispone que los partidos politicos
deben presentar elementos objetivos con los que acrediten una
autoadscripcion calificada, cierto es también, que resulta indebido
que el Instituto Electoral haya establecido tal requisito a sabiendas
que conforme a la informacion proporcionada por el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas sera hasta el inicio del afio dos
mil veintiuno que oficialmente se expida el catalogo de autoridades

indigenas para el Estado de Tabasco.

436. Se dice lo anterior, porque rompe con el propdsito de hacer
efectiva la accion afirmativa implementada y vulnera en cierto grado
el principio de certeza, rector de la materia electoral, en términos del

articulo 41 de la Constitucion Federal.

437. Principio que como se ha dicho, consiste en que las reglas
sean previstas en las normas electorales, acuerdos y lineamientos,
con la debida anticipacion al inicio del proceso electoral

correspondiente, es decir, que sean conocidas por los actores
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politicos y sociedad en general, con la finalidad de salvaguardar sus

derechos politico-electorales.

438. Maxime si se trata de una accion afirmativa a un grupo en
desventaja, en el caso particular, las comunidades y pueblos
indigenas que por primera vez en Tabasco tendran la posibilidad de
ser postuladas a candidaturas a regidurias y diputaciones por los

partidos politicos y candidaturas independientes.

439. En este sentido, sera necesario que tengan conocimiento de
gué o cuales autoridades de la comunidad o poblacion indigena sera
la competente y facultada para expedir la documentacion con la que
los partidos politicos o candidaturas independientes podran

demostrar su autoadscripcion calificada.

440. Por lo tanto, no debe perderse de vista que el proceso
electoral local ordinario iniciard en octubre de dos mil veinte y que el
catadlogo de autoridades indigenas que se encuentra trabajando el
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas en colaboracion con la
Subsecretaria de Bienestar de Asuntos Indigenas Estatal se
expedird a inicio de dos mil veintiuno, fecha en que ya se
encontraran en curso los procesos internos de los partidos politicos
y el procedimiento de las candidaturas independientes, por ello, que
sea desacertado la decision del Instituto Electoral contemplar dicho

documento en el acuerdo impugnado y lineamientos.

441. Lo anterior, deja en estado de incertidumbre a los partidos
politicos, a las candidaturas independientes y aquellas personas
indigenas que tengan la aspiracion de ser candidatos y candidatas a
las regidurias y diputaciones en términos de las acciones afirmativas
implementadas por el IEPCT, en virtud que como se ha dicho si es
una obligacion de los partidos politicos en la postulacion de
candidaturas indigenas, presentar elementos objetivos que
demuestren el vinculo de la persona con la comunidad a la que

pertenece a través de los medios de pruebas idoneos.

442. Por tanto, si uno de los medios de pruebas idoneos no se

encuentra definido, es evidente la vulneracion al citado principio de
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certeza, pero también el de legalidad, al imponer una carga que no
se encuentra definida su obtencién oportunamente en el acuerdo

impugnado y los lineamientos.

443. Bajo este orden de ideas, no pasa inadvertido que el Instituto
Electoral exponga que el multicitado catadlogo podra ser utilizado o
no, al tener un caracter orientador, empero, ello no justifica que lo
haya contemplado aun sabiendo que no estaria expedido antes del
inicio del proceso electoral y en su caso, durante los procesos
internos de los partidos politicos y dentro del procedimiento legal

para la obtencién de una candidatura independiente.

444. De ahi, que se concluye el acuerdo y los lineamientos
impugnados en cuanto a este apartado, no se encuentren
debidamente fundados y motivados, conforme lo previsto en el

articulo 16 de la Constitucion Federal.

445. Tal conclusion es acorde a lo establecido por la Sala Superior
del TEPJF,>3 que no es posible juridica y materialmente, que exista
una sola forma o manera para que los partidos politicos puedan
obtener los elementos objetivos para acreditar que las personas
indigenas que postulen tienen un vinculo comunitario, esto es, que
cuentan con una autoadscripcion calificada, para efectos de la
procedencia del registro de la candidatura de que se trate, asi como
para la concrecion de la accion afirmativa establecida

normativamente a favor de la poblacion indigena.

446. Es asi, que en estima de este 6rgano jurisdiccional se pone en
duda la certeza del procedimiento que debe imperar para los
partidos politicos y candidaturas independientes en sus
postulaciones, ya que la autoridad responsable no fue clara en la o
las autoridades de las comunidades indigenas que podran expedir
los documentos para acreditar la autoadscripcion calificada y sobre
todo que no establece una fecha cierta para la obtencion del

catalogo correspondiente.

53 ST-JRC-15-2019, pagina 85.
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447. Consecuentemente es necesario que el érgano administrativo
electoral, motive de manera adecuada estos aspectos a fin de dotar
de certeza y efectividad la accion afirmativa que ha implementado a
favor de las personas indigenas de los municipios de Centla,

Nacajuca y Tacotalpa.
EFECTOS

448. Por las razones anteriores, al encontramos previo al inicio del
proceso electoral ordinario local 2020-2021 en esta entidad
federativa y existir las circunstancias juridicas y temporales para el
Instituto Electoral local de hacer las adecuaciones pertinentes a las
acciones afirmativas a favor de las personas indigenas asentadas en
Tabasco, con aplicabilidad al proceso electivo que dara comienzo en
la primera semana de octubre de este afo, se determina lo

siguiente:

449. Se revoca parcialmente el acuerdo impugnado y sus
lineamientos en la parte conducente, relativa a la implementacion
de las acciones afirmativas a favor de las personas indigenas
asentadas en Tabasco, por lo tanto, se ordena al Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,

para que:

a) Emita un nuevo acuerdo, en el que explique el criterio para
definir el porcentaje o parametro a partir del cual determinara los
municipios del Estado de Tabasco donde se implementaria la
medida afirmativa a favor de las personas indigenas. Ademas,
debera motivar adecuadamente su decision, en relacion a los
municipios que sean contemplados, asi como aquellos que no

sean incluidos para tales medidas compensatorias.

b) Haga todas las gestiones necesarias ante el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas (Delegacion Tabasco), para obtener el
Catalogo de Autoridades Indigenas, en virtud que la fecha de su
emision oficial se encuentra prevista para el inicio del afio 2021,

siendo necesario que se realice previamente a los procesos
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internos de los partidos politicos y el procedimiento de

candidaturas independientes.

c) En su caso, justificar y motivar lo previsto en el articulo 21,
numeral 5, de los Lineamientos derivados del acuerdo
controvertido CE/2020/022.

450. Actos que el Consejo Estatal del IEPCT debera realizar dentro
de los diez dias habiles siguientes a la notificacién de la sentencia,
informando del cumplimiento a este Tribunal, dentro del dia habil

siguiente a su ejecucion, remitiendo las constancias respectivas.

451. Se apercibe al citado Consejo Estatal a través del Encargado
de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del mencionado Instituto
Electoral local que, de incumplir con lo ordenado en la presente
sentencia, se le impondrad una medida de apremio consistente en
cien veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion (UMA), conforme lo dispuesto en el articulo 34, inciso

), de la Ley de Medios.

452. Por lo antes expuesto y fundado, se;

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion TET-AP-
04/2020-111 y TET-AP-05/2020-I1l al diverso TET-AP-03/2020-1I. En
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la ejecutoria a los autos de los expedientes

acumulados.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo del Instituto Electoral de
Participacion Ciudadana de Tabasco, referente a las acciones
afirmativas del tema de paridad y jovenes, relativo a los lineamientos
para garantizar los principios constitucionales de paridad, igualdad y
no discriminacion en las postulaciones de candidaturas a
presidencias municipales, regidurias y diputaciones en los procesos
electorales, para el proceso electoral en curso en la mencionada
entidad federativa en los términos indicados en el apartado de

efectos de este fallo.
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TERCERO. Se revoca parcialmente el acuerdo impugnado, relativo
a la accion afirmativa de personas indigenas para los efectos

precisados en esta ejecutoria.

Notifiquese, por oficio a los partidos promoventes y al Instituto
Electoral responsable, a cada uno con copia certificada de esta
ejecutoria y por estrados a los demas interesados, 27, 29 y 30 de la
Ley de Medios, asi como publiquese en la pagina oficial de internet
de este Tribunal. En su oportunidad, archivese como asuntos

totalmente concluidos.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos el Magistrado
Presidente Rigoberto Riley Mata Villanueva, la Magistrada
Yolidabey Alvarado de la Cruz y la Magistrada Margarita
Concepcion Espinosa Armengol, respecto a los resolutivos
Primero y Segundo, y por mayoria de votos el Magistrado
Presidente Rigoberto Riley Mata Villanueva y la Magistrada
Yolidabey Alvarado de la Cruz, con el voto en contra de la
Magistrada Margarita Concepcion Espinosa Armengol, quien
formula voto particular, con relacion al resolutivo Tercero,
integrantes del Pleno de este Tribunal, ante la Secretaria General de

Acuerdos Isis Yedith Vermont Marrufo, quien autoriza y da fe.

LIC. RIGOBERTO RILEY MATA VILLANUEVA
MAGISTRADO PRESIDENTE

M.D. YOLIDABEY ALVARADO M.D. MARGARITA CONCEPCION
DE LA CRUZ ESPINOSA ARMENGOL
MAGISTRADA ELECTORAL MAGISTRADA ELECTORAL

M.D. ISIS YEDITH VERMONT MARRUFO
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
ELECTORAL MARGARITA CONCEPCION ESPINOSA
ARMENGOL EN EL EXPEDIENTE TET-AP-03/2020-11l, Y SUS
ACUMULADOS  TET-AP-04/2020-1 'Y  TET-AP-05/2020-IlI,
RELATIVO AL TEMA INDIGENA.

Con el debido respeto a mis pares me aparto del voto mayoritario
gue engroso el proyecto primigenio propuesto por mi ponencia, el
cual sostengo en sus términos, pues es contrario a los
razonamientos de la revocacion parcial establecida en la ejecutoria
por la mayoria en la fraccion VI intitulada vulneracion al derecho de
consulta de los pueblos indigenas e indebida implementacion de las
acciones afirmativas a favor de las personas indigenas en la cual
advierten que el problema planteado genera varios aspectos a
dilucidar como se establecen a través de preguntas®, por lo que

difiero del apartado de efectos y el punto resolutivo tercero.

En efecto, disiento de la mayoria de manera respetuosa porque los
argumentos y razonamientos planteados desde mi Optica no son
suficientes para derrotar juridicamente en la especie el derecho a la
consulta de los pueblos indigenas previsto en la constitucion federal
y local, en tratados internacionales, en acciones de
inconstitucionalidad resueltas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asi como en la linea jurisprudencial trazada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y la sostenida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, porque en el caso
dada la naturaleza de la accidon donde se focaliza a tres municipios
cuya suma es de 49,059 de poblacién indigena, y se soslaya a una
poblacion considerable de 67,327 de poblacion indigena que se
extienden en los distintos municipios, y en distintas etnias como lo
establece la ley que reconoce y protege a la diversidad de pueblos

indigenas Chontal o Yokot’'anob, asentados principalmente en los

54 ¢La consulta es un derecho de los pueblos y comunidades indigenas? ¢ Cuales son sus alcances? ¢ El Instituto Electoral local tenia la obligacién
de consultar a las comunidades y pueblos indigenas asentados en Tabasco, antes de emitir el acuerdo impugnado? ¢Las razones que expuso
para no realizar la consulta se encuentran justificadas? ¢Si no se realiza la consulta se discrimina y margina a las personas indigenas de otros
municipios de Tabasco? ¢Afecta el principio de certeza que la autoridad responsable sefiale que la consulta se realizara después de concluido el
proceso electoral local 2020-2021?
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municipios de: Nacajuca, Centla, Macuspana, Jonuta, Centro y Jalpa
de Méndez; y Chol, Zoque, Tzeltal, Nahuatl y Tzotzil, asentados
principalmente en Tacotalpa, Tenosique y Macuspana y Comalcalco,
en donde cada pueblo tiene sus tradiciones y cultura, asi como sus
usos y costumbres para determinar a sus representantes indigenas,
y en los que serian designados para ser postulados por los partidos

politicos.

Por lo que desde mi perspectiva previo al acto de autoridad se debid
agotar el derecho a la consulta de los pueblos indigenas, es decir
dialogar y consultar con los pueblos y comunidades indigenas de las
diversas etnias, ello porque contrario a las razones expuestas por la
mayoria las comunidades indigenas se debe prevalecer un respeto a
Sus usos y costumbres, propios de cada pueblo originario, de buena
fe, informandoles cuales serian por ejemplo los parametros que
utilizaria la responsable para determinar qué medidas, factores o
variables utilizaria para establecer a que municipios se enfocaria esa
accion afirmativa y porque se dejaria a otros fuera de esos
municipios y como consecuencia la posibilidad de que sea postulado
una persona indigena de pertenecientes a su comunidad u a otra,
cudl seria la razon por la cual se privilegiaria a una comunidad de
una etnia u otra diferente, lo cual sin duda es una afectacion para los
derechos de las comunidades en lo colectivo y en lo individual,
porque la medida compensatoria trata de la necesidad de un pueblo
de tener un representante en los cargos edilicios, y en las
diputaciones que integraran la legislatura local conformando los
representantes populares y los poderes publicos, érganos que se
integran con el voto, universal, libre secreto, directo, por lo que si
advierto una asimetria o afectacion® al derecho de consulta, para
dialogar sobre el acceso al voto activo y pasivo, lo cual esta previsto

en tratados internacionales donde México es signante.

Lo anterior pues de conformidad con el articulo 133 en relacién con
el articulo 1° constitucional, los Organos jurisdiccionales estan

obligados a proteger los derechos humanos contenidos en la

55 Para establecer el tipo de medida, las circunstancias que involucran la adopcién de la medida y, las practicas tradicionales de las comunidades
y pueblos indigenas que deben ser consultados. Lo anterior, para que el desarrollo de la consulta sea siempre un auténtico canal de
comunicacion con las comunidades o pueblos que pudieran resultar afectados.
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Constitucion 'y en los tratados internacionales frente a las
disposiciones en contrario establecidas en cualquier norma
jerarquicamente inferior, puesto que una norma inferior no puede
establecer restricciones a los derechos humanos reconocidos en la
constitucion o en los tratados internacionales en los que nuestro pais

es parte, pues estas deben establecerse constitucionalmente.

Ello porque aun como se sefiala que esas acciones no son
limitativas para los partidos politicos, sin embargo advierto que el
operador dedntico utilizado obliga solamente a un municipio y distrito
de entre tres, asi a una formula de personas indigenas en cualquiera
de las dos circunscripciones plurinominales y observando esa cuota
deja por otra parte a los municipios y distritos no escogidos al arbitrio
de los partidos politicos si quieren postular o no a mas candidaturas
indigenas, y si bien se percibe como una accion que beneficia por
disposicion del articulo 18 de la Ley de Derechos y Cultura indigena

del estado de Tabasco®®, se establece que:

Articulo 18.- Todas las acciones, medidas y resoluciones en materia
indigena, que el Estado y los municipios adopten en cumplimiento de lo
dispuesto en este ordenamiento, incluso aquellas que se promuevan
por iniciativa de los representantes comunales, deberan adoptarse con
la participacion de los pueblos indigenas y sus comunidades a las que

pretendan beneficiar o afectar directamente.

Sentado lo anterior, el criterio de la mayoria parte de examinar en
principio el derecho a la consulta de las comunidades indigenas, en
donde derivado del marco juridico vertido se establece que se
encuentra previsto el derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas, cuyo objetivo es obtener su opinién previa,
libre e informada, Unicamente cuando se implementen programas,
acciones o reformas legislativas, que puedan afectar su cultura,
religion, territorio, usos y costumbres, etc. y que bajo esa narrativa,

no hay duda que la consulta es un derecho de las comunidades y

%6 E| articulo de la citada ley establece que: 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, en lo relativo a los derechos y cultura indigena; sus disposiciones son de orden publico, de interés social y de observancia
general en todo el Estado de Tabasco. Tiene por objeto, el establecimiento de la obligaciéon de los poderes del Estado y los Ayuntamientos o
Concejos Municipales, en sus relaciones con los pueblos y sus comunidades indigenas, con el propésito de elevar el bienestar social de sus
integrantes.
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pueblos indigenas, pero bajo los parametros de su procedencia, es

decir, cuando exista una posible afectacion a sus derechos.

Al respecto, en el apartado andlisis de la obligacion del IEPCT de
realizar la consulta a las Comunidades y Pueblos Indigenas de
Tabasco, se centran que en caso particular era ineludible realizar la
consulta o si las razones que expuso la autoridad responsable son
suficientes para no realizar la consulta sin que se discrimine y

margine a personas indigenas de otros municipios de Tabasco.

En otro apartado, analizan cual fue al acto que aprobd la autoridad
responsable y los argumentos para justificar la no realizaciéon, y
parten de que en los ayuntamientos los partidos deberan realizar la
postulacién obligatoria en las planillas de regiduria de mayoria
relativa, de al menos una formula de candidatos o candidatas en

alguno de los municipios de Tacotalpa, Nacajuca y Centla.

Entre otros razonamientos en la ejecutoria de la mayoria se
identifica tres razones fundamentales por las que el IEPCT no
realizo la consulta a los pueblos y comunidades indigenas, las
cuales clasifica en los incisos: A. Que la accion afirmativa no
causaba impactos significativos en la vida o su entorno, B. La
ponderacion de derechos ante las condiciones de la pandemia que
imperaban por la enfermedad llamada COVID-19 y, C. Analisis del

principio de certeza en la implementacion de medidas afirmativas.

En ese sentido determina, de ninguna manera implica la
inobservancia del derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas previsto en los articulos 1 y 2 apartado B, de
la Constitucion Federal, asi como 6 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, y 19 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ya
que de una interpretacion sisteméatica y teleoldgica de las citadas
normas, se advierte que dicha consulta debe realizarse cada vez
que se pretenda emitir una medida susceptible de afectarles

directamente.
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En otro apartado establecen que les queda claro que si bien la
consulta es un derecho de los pueblos y comunidades indigenas,
este debe ser valorado en cada caso concreto, pues debe
considerarse la naturaleza y alcance del acto que emite la autoridad
administrativa electoral, pero sobre todo, si ese acto tendria un

impacto significativo en su vida o entorno.

Asimismo, que resulta evidente que en el caso particular, se
encuentra plenamente justificado que el Instituto Electoral local no
haya realizado la consulta planteada, pues se trata de una accion
afirmativa en beneficio de las comunidades y pueblos indigenas de
Tabasco, con la finalidad de potencializar sus derechos politico-
electorales, por lo que esta autoridad jurisdiccional no advierte que
esta medida los afecte o cause algun agravio, pues no incide en: La
pérdida de territorios y tierra tradicional; Desalojo de sus tierras;
Reasentamiento; Agotamiento de recursos para la subsistencia
fisica y cultural; Destruccion y contaminacion del ambiente
tradicional; La desorganizacion y contaminacion del ambiente
tradicional; La desorganizacion social y comunitaria, y Los impactos

negativos sanitarios y nutricionales.

Resaltando por ultimo que en Tabasco no se rige por un sistema
normativo indigena, por lo que resultan infundados los agravios de
los partidos politicos relativos a que el Instituto Electoral tenia la
obligacion de hacer la consulta y que al no efectuarla vulner6 los
articulos 1, 2 y 14 de la Constitucion Federal y 3, 4 fraccion XXIl, 5y
demas aplicables de la Ley Federal del Instituto Nacional de Pueblos
Indigena, pues como se ha expuesto en este apartado, al tratarse de
una accion afirmativa a favor de los pueblos y comunidades
indigenas, no qued6 demostrado que les irrogara alguna afectacion
que ameritara ineludiblemente la consulta, por el contrario, se
maximizan sus derechos politico-electorales, ya que se establece la
obligacion de los partidos politicos y candidaturas independientes a

la postulacion de personas indigenas.

Ahora bien, en cuanto a al apartado B. denominado ponderacion

del derecho a la consulta y el derecho a la salud de las
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personas, establecen que el PVEM sefiala que al dictarse el
acuerdo controvertido, el IEPCT auln tenia la posibilidad de hacer la
consulta a pesar de la emergencia sanitaria por COVID-19, ya que
aun no iniciaba el proceso electoral local y el PRI manifiesta su
desacuerdo con que el mencionado Instituto Electoral haya decidido
hacer la consulta una vez finalizado el proceso electoral 2020-2021,
pues desde su éptica eso marginaria a las personas indigenas de
los municipios de Jalpa de Méndez, Centro, Macuspana Yy

Tenosique.

Al respecto, posterior a realizar una ponderacion de derechos entre
el derecho a la salud y la consulta la mayoria concluye que el
derecho a la consulta de las personas indigenas no es absoluto, sino
gue tiene sus limitaciones y, por el contrario, el derecho a la salud es
uno de los derechos sociales de caracter primario, pues se
encuentra vinculado con el derecho a la vida, sin el cual no resulta

posible el ejercicio de los demas derechos.

Entonces, en el caso particular, el derecho a la consulta previa a los
pueblos indigenas asentados en Tabasco, debe ceder ante el
derecho a la salud de las personas, exponiendo las razones por las
cuales considera que no es viable la consulta por las condiciones de
salud imperante en la entidad al momento de emitir dicho acuerdo, y
las recomendaciones emitidas por la comision interamericana de
derechos humanos 1/2020 en donde establecen las medidas de los
estados para la proteccion del derecho a la salud de las
comunidades indigenas, por lo que fue correcto que la autoridad
considerara que antes de junio como ahora no seria posible su

desarrollo por la citada emergencia sanitaria.

En cuanto al apartado C analisis del principio de certeza en la
implementacion de medidas afirmativas sefialan que no le asiste la
razon a los impugnantes por diversas consideraciones sustentadas

en diversos precedentes.
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Ahora bien en cuanto al apartado de indebida implementacion de las
acciones afirmativas a favor de personas indigenas, la cual clasifica

en:

A. Falta de fundamentacion y motivacion en la implementacion, la
cual declara fundada, ya que no expone los criterios 0 parametros
gque tomd en consideracion para determinar el porcentaje que
serviria de base para establecer en qué municipios se implementaria
esta accion afirmativa, es decir, la autoridad responsable
Unicamente sefala que los municipios de Nacajuca, Tacotalpa y
Centla, son los que cuentan con mayores porcentajes de hablantes
de alguna lengua indigena, asi como auto reconocimiento; sin

embargo, no especifica como establecié dicho porcentaje.

B. Sobre los requisitos de la autoadscripcion calificada de las
personas indigenas, en donde establece la mayoria que es fundado
entre otras consideraciones que deja en estado de incertidumbre a
los partidos politicos, a las candidaturas independientes y aquellas
personas indigenas que tengan la aspiracion de ser candidatos y
candidatas a las regidurias y diputaciones en términos de las
acciones afirmativas implementadas por el IEPCT, en virtud que
como se ha dicho si es una obligacion de los partidos politicos en la
postulacion de candidaturas indigenas, presentar elementos
objetivos que demuestren el vinculo de la persona con la comunidad

a la que pertenece a través de los medios de pruebas idéneos.

Porque si uno de los medios de pruebas idoneos no se encuentra
definido, es evidente la vulneracion al citado principio de certeza,
pero también el de legalidad, al imponer una carga que no se
encuentra definida su obtencién oportunamente en el acuerdo

impugnado y los lineamientos.

Se estima de este Organo jurisdiccional se pone en duda la certeza
del procedimiento que debe imperar para los partidos politicos y
candidaturas independientes en sus postulaciones, ya que la
autoridad responsable no fue clara en la o las autoridades de las

comunidades indigenas que podran expedir los documentos para
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acreditar la autoadscripcion calificada y sobre todo que no establece

una fecha cierta para la obtencion del catalogo correspondiente.

En suma, esos dos agravios son suficientes para revocar
parcialmente el acuerdo en lo que concierne al tema indigena y por
tanto establecen para los efectos que en diez dias habiles contados
a partir de la notificacion de la sentencia el consejo Estatal del

IEPCT realice lo siguiente:

a) Emita un nuevo acuerdo, en el que explique el criterio para definir
el porcentaje o parametro a partir del cual determinara los
municipios del Estado de Tabasco donde se implementaria la
medida afirmativa a favor de las personas indigenas. Ademas,
deberd motivar adecuadamente su decision, en relacion a los
municipios que sean contemplados, asi como aquellos que no sean

incluidos para tales medidas compensatorias.

b) Haga todas las gestiones necesarias ante el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas (Delegacioén Tabasco), para obtener el Catalogo
de Autoridades Indigenas, en virtud que la fecha de su emision
oficial se encuentra prevista para el inicio del afo 2021, siendo
necesario que se realice previamente a los procesos internos de los
partidos politicos y el procedimiento de candidaturas independientes.
c) En su caso, justificar y motivar lo previsto en el articulo 21,
numeral 5, de los Lineamientos derivados del acuerdo controvertido
CE/2020-022.

Ahora bien, de la resefia de la ejecutoria de la mayoria
respetuosamente difiero ya que mi percepcion es distinta la causa
de revocacion parcial partiendo de distinta metodologia y siendo
garantista de los derechos humanos del mosaico cultural de los
pueblos indigenas de Tabasco, como se advierte de las

consideraciones siguientes:

l. Razones del disenso
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Desde mi concepci6on®’ sostengo mi propuesta, ya que en la
especie mi postura se sustenta en diversos precedentes que
determinan un derecho al dialogo abierto y de buena fe con los
pueblos indigenas, dentro de una democracia participativa inclusiva
y respetuosa de los usos y costumbres de los pueblos originarios de
Tabasco, por mandato constitucional, convencional, jurisprudencial y

la propia ley local.

En efecto, destaco la importancia de la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas, puesto que desde mi posicion de
Magistrada quiero dejarles claro a esas comunidades que es mi
obligaciéon el respetar y garantizar los derechos consagrados para
ellos en nuestra Constitucion, asi como en diversos Tratados
Internacionales, de conformidad en el articulo 133 en relacion con el

articulo 1° constitucional.

Lo anterior porque estoy convencida que la democracia implica
didlogos, y mas hacia los indigenas la cual debe ser mayor, porque

tenemos una deuda histérica con ellos.

Es asi que la inclusion politica de los pueblos y comunidades
indigenas es una cuestion de derechos y es necesaria para
enriquecer la toma de decisiones en un estado democratico, como

define el articulo 2 constitucional, tiene un caracter multicultural.

En ese sentido la efectividad de esos derechos en favor de los
pueblos, comunidades y personas indigenas, imponen a los Estados
especial atencion al cumplimiento de diversas obligaciones, como
son, entre otras: la perspectiva intercultural o peritaje antropolégico;
el derecho a la consulta; el principio de identidad y autoadscripcion;
y, el derecho a la libre determinacién. Cualquier construccion juridica
en torno al tema de representacion politica indigena debe tomar en
consideracion, como minimo, tales principios, derechos y sus

perspectivas.

57Al respecto, creo que la confianza en la justicia no es cuestién de voluntad. Unicamente puede gandrsela la propia judicatura con su proceder,
por eso creo en la importancia del debate juridico y la construccidn basada en los disensos, porque asi es como se construyen los precedentes de
todos Tribunales y que mas que el nuestro.
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El derecho al autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas
incluye no solo el derecho a elegir a sus autoridades y su forma de
organizacion, sino también el derecho a la consulta de todas
aquellas medidas que las autoridades estatales al adoptar puedan

potencialmente afectarles.

El derecho a la consulta se encuentra previsto en los articulos 6.1
del Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas; y XXIII apartado 2 de la
Declaracion Americana Sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

Se trata de un derecho propio de los pueblos y comunidades
indigenas, que debe realizarse a través de las instituciones
representativas de los pueblos; de buena fe y, esto es de suma
relevancia, de manera previa a la adopcién de cualquier medida
gubernativa (administrativa o legislativa) que pueda afectarles
directamente. Consecuentemente, se trata de un derecho colectivo
de los pueblos indigenas vinculado con la libre determinacion, lo que
lo convierte en una herramienta central para tutelar la preservacion

de su identidad.

El derecho a la consulta, conocido igualmente como derecho a la
participacion en la adopcion de decisiones, tiene su origen en
principios basicos como el de la libre determinacion, igualdad,
integridad cultural y propiedad. Como dimension externa de ese
derecho, el articulo 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos indigenas incluye el deber de los
Estados a consultarlos en los asuntos que afectan sus derechos e
intereses, con el fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado, como se reconoce en el articulo 19 de la propia

Declaracion.

Cobra relevancia, la sentencia de la Sala Superior del TEPJF, que
recay0 al juicio ciudadano SUP-JDC-9167/2011 Caso Cheran,
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Michoacan, toda vez que se ha considerado que, como parte del
derecho al autogobierno, se encuentra el derecho a la consulta,
conforme al cual los pueblos indigenas deben participar de manera
efectiva y de manera previa, en todas las decisiones que sean
tomadas por las instituciones estatales que potencialmente puedan
afectarles, en sus aspectos politicos, sociales, econémicos Yy

culturales.

Para tales efectos, las autoridades estatales deben desarrollar
mecanismos de consulta que tutelen su participacion directa y
activa, tal y como lo determina el articulo 6 del Convenio namero
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Dicho precepto exige que los gobiernos establezcan los medios que
permitan a los pueblos interesados participar en la toma de
decisiones en todos los niveles de las instituciones legislativas y

administrativas.

Vincula que se consulten a los pueblos indigenas y tribales mediante
procedimientos adecuados y sus instituciones representativas, cada
vez que exista el proposito de adoptar medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente, como en el
caso que nos ocupa referente a la aplicacion de medidas afirmativas
encaminadas a garantizar la participacion politica de los pueblos

originarios en el proceso electoral 2020-2021 en Tabasco.

Finalmente, ese dispositivo sefiala que las consultas deban
realizarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas. En esa misma
l6gica, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas también refiere a los mecanismos de consulta
y participacion cuando establece que el propdsito de las consultas
es alcanzar un consentimiento libre, previo e informado. En el mismo
sentido, la Declaracidon Americana, en el articulo XXIII, Apartado 2,

establece que los Estados celebraran consultas y cooperaran de
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buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su

consentimiento libre, previo e informado.

Sin que se pierda de vista que de igual manera nuestra Suprema
Corte de Justicia establecio en la accién de inconstitucionalidad
108/2019 y su acumulado 118/2019, que el derecho a la consulta a
los pueblos indigenas se desprende del reconocimiento de sus
derechos a la autodeterminacion, la preservacion de su cultura e

identidad, acceso a la justicia e igualdad y no discriminacion.

Con este derecho se pretende que la autogestion se convierta en el
modelo predominante para la solucion de la amplia gama de
problematicas que abarca las relaciones entre los pueblos indigenas
y el Estado. Ese derecho constituye el reconocimiento de la
necesidad de involucrar de manera directa e inmediata a esas
comunidades y pueblos en las politicas y acciones estatales que
afecten sus intereses, a efecto de evitar la imposicion arbitraria de
medidas, en tanto se tutela la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas
o afectadas, de modo que implica un mecanismo de
retroalimentacion que permite a las autoridades estatales tomar en
cuenta la opinion de los pueblos indigenas y, a estos ultimos,
obtener un conocimiento previo e informado sobre las politicas y
acciones publicas que potencialmente pudieran afectar sus

intereses.

En ese sentido la Sala Superior del TEPJF determiné que en
aplicacion directa del articulo 10 constitucional, el derecho de
consulta, al encontrarse detallado en varios instrumentos
internacionales en los que México es parte, como es el articulo 6 del
multicitado convenio nimero 169, asi como la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, lo
coloca dentro del corpus juridico correspondiente a las comunidades

indigenas, lo que trae consigo las consecuencias siguientes:
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a. Obligacion del Estado de consultar de manera previa con las
autoridades politicas de los pueblos y comunidades indigenas
respecto de todas aquellas decisiones que involucren sus intereses.

b. Mecanismos de consulta efectivos, lo cual implica la utilizacion
tanto de procedimientos adecuados como de sus instituciones
representativas a efecto de conocer, en forma efectiva y directa, la
opinién de los afectados, a efecto de evitar la practica simulada en el
ejercicio de ese derecho, para lo cual deben observarse los

principios siguientes:

1. Enddgeno: el resultado de dichas consultas debe surgir de los
propios pueblos y comunidades indigenas para hacer frente a

necesidades de la colectividad;

2. Libre: la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e
informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben

participar en todas las fases del desarrollo;

3. Pacifico: se deben establecer todas las condiciones de dialogo
y COnsenso que sean necesarias para evitar la generacion de

violencia;

4. Informado: se debe proporcionar a los pueblos y comunidades
indigenas todos los datos y la informacion necesaria respecto de la
realizacion, contenidos y resultados de la consulta a efecto de que
puedan adoptar la mejor decision. Por su parte, los pueblos y
comunidades deben proporcionar a la autoridad la informacion
relativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que en
un ejercicio constante de retroalimentacion se lleve a cabo la

consulta correspondiente;

5. Democratico: en la consulta se deben establecer los
mecanismos correspondientes a efecto que puedan participar el
mayor numero de integrantes de la comunidad, observandose en

todo momento los derechos humanos;

6. Equitativo: debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin

discriminacion, y contribuir a reducir desigualdades;
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7. Socialmente responsable: debe responder a las necesidades
identificadas por los propios pueblos y comunidades indigenas vy
reforzar sus propias iniciativas de desarrollo; debe promover el
empoderamiento de los pueblos indigenas y especialmente de las

mujeres indigenas; vy,

8. Autogestionado: las medidas que se adopten a partir de la
consulta deben ser manejados por los mismos interesados a través

de formas propias de organizacion y participacion.

9. Y por ultimo los requisitos esenciales que la autoridad estatal
debe tomar en consideraciéon, son por lo menos tres: 1. el tipo de
medida, 2. las circunstancias que involucran la adopcion de la
medida y, 3. las practicas tradicionales de las comunidades y
pueblos indigenas que deben ser consultados. Lo anterior, para que
el desarrollo de la consulta sea siempre un auténtico canal de
comunicacion con las comunidades o pueblos que pudieran resultar

afectados.

En suma, el ejercicio de la obligacion-derecho de consulta tiene que
adaptarse a las circunstancias particulares de cada caso concreto,
tal como lo dispone el articulo 34 del Convenio 169, en donde se
establece que la naturaleza y el alcance de las medidas que se
adopten deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta
las condiciones propias de cada pais, estado o municipio, pero
siempre asegurando la efectiva participacion de los grupos étnicos
en las decisiones que les conciernan, como pueden ser entre otras,
las relacionadas con el ejercicio de sus derechos politicos y la

eleccion de sus respectivas autoridades y representantes.

En atencion a todo lo anterior, es que concluyo que la participacion y
representacion indigena son derechos fundamentales cuyo ejercicio
pleno contribuye a la edificacion de las instituciones democraticas.
Las instituciones electorales son aliadas que deben garantizar, con
base en los principios y perspectivas mencionadas, asi como con
apoyo en las experiencias adquiridas, el pleno ejercicio de los

derechos politicos de las personas indigenas.
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Todavia hay mucho por hacer para que los pueblos y comunidades
indigenas tengan el lugar que les corresponde dentro de las
instituciones del poder publico, por lo cual, precisamente, las
recomendaciones a contribuir al fortalecimiento de la representacion
y participacion politica de las personas indigenas, desde esta

judicatura.

Al respecto, si bien el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, realizd6 un trabajo con el objeto de
establecer la accion afirmativa en favor de los pueblos originarios
como medida para compensar esa deuda historia que se tiene con
los pueblos originarios de Tabasco, se pone de relieve que el
Instituto Local no retomO los criterios jurisprudenciales vy
convencionales aqui citados y que estaba obligado a implementar
sobre la consulta previa en la creacion de las acciones afirmativas a
favor de las personas indigenas, ello sin la disminucion de las
medidas de seguridad de salud o implementacion de estrategias de
comunicacion, como las que otras autoridades electorales similares
han desplegado en diversas consultas indigenas, tal y como quedd
de manifestd en el proyecto propuesto y que sostengo a

continuacion:

II. VULNERACION AL DERECHO DE CONSULTA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

En primer lugar, mi divergencia general es respecto de los
argumentos de la mayoria parte distintas concepciones ya que la
mayoria si bien estudia los agravios esgrimidos por el PVEM y PRI
respecto de la vulneracion del derecho de consulta de los pueblos
indigenas, pondera que no es necesario consultar a los pueblos
indigenas de Tabasco, pues las accion afirmativa va en el sentido de
beneficiar a los indigenas, y pondera que no se podria realizar una
consulta derivado de la pandemia del COVID19, por el derecho a la
salud, por consiguiente estudian diversos agravios que le alcanzan
para revocar parcialmente el acuerdo que focalizaba la postulacion
de una formula por los partidos tanto para regidores, como para

diputados para el préximo proceso electoral en cualquiera de los tres
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municipios escogidos por la responsable, donde los partidos pueden
escoger un municipio y un distrito para la postulacion de los

candidatos mediante personas de la comunidad indigena.

Sin embargo, en mi proyecto primigenio sometido a consideracion
del pleno, se razona en principio que es necesario estudiar este
agravio por razon de metodologia porque de resultar fundado
resultaria ser suficiente para revocar la porcion normativa

encaminada a la accion afirmativa indigena.

Sirviendo de apoyo en la especie por identidad de razon la
jurisprudencia P./J. 32/2007°® emitida por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “ACCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS
VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A
LAS VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO
DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA
INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS.”%?

Es asi que sustentado lo anterior vierto los agravios de los
recurrentes que refieren a la vulneracion al derecho de consulta de

manera siguiente.
PVEM

El PVEM entre otros argumentos reconoce el esfuerzo que ha
realizado el IEPCT, para que este sector de la poblacion (la
indigena) que histéricamente ha sido discriminado, por fin tengan la
oportunidad de que por lo menos sea postulada una formula de
regiduria de mayoria relativa en los ayuntamientos de Tacotalpa,

Nacajuca y Centla.

58 Datos de localizacién: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Pag. 776

59 El texto de la jurisprudencia refiere lo siguiente: “El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J.
6/2003, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, marzo de 2003, pagina 915, sostuvo que en
accion de inconstitucionalidad en materia electoral debe privilegiarse el andlisis de los conceptos de invalidez referidos al fondo de las normas
generales impugnadas, y sélo en caso de que resulten infundados deben analizarse aquellos en los que se aduzcan violaciones en el desarrollo
del procedimiento legislativo origind a la norma general impugnada. Sin embargo, una nueva reflexion sobre el tema conduce a apartarse de la
jurisprudencia citada para establecer que la accién de inconstitucionalidad es un medio de control abstracto, cuando se hagan valer violaciones
al procedimiento legislativo que dio origen a la norma general impugnada, éstas deberdn analizarse en primer término, ya que, de resultar
fundadas, por ejemplo, al trastocar valores democraticos que deben privilegiarse en nuestro sistema constitucional, su efecto de invalidacion
serd total, siendo, por tanto, innecesario ocuparse de los vicios de fondo de la ley impugnada que, a su vez, hagan valer los promoventes.” Accién
de inconstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006. Diputados de la Décima Octava Legislatura del Estado de Baja California y
Partidos Politicos Revolucionario Institucional y del Trabajo. 4 de enero de 2007. Mayoria de ocho votos. Disidentes: José Fernando Franco
Gonzélez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco. El
Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero 32/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
diecisiete de abril de dos mil siete. Nota: La tesis P./). 6/2003 citada, aparece publicada con el rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN
MATERIA ELECTORAL. DEBE PRIVILEGIARSE EL ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ REFERIDOS AL FONDO DEL ASUNTO Y SOLO EN CASO
DE QUE ESTOS RESULTARAN INFUNDADOS, SE PROCEDERA AL ANALISIS DE LAS VIOLACIONES PROCEDIMENTALES."
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Sin embargo, sefiala que la accion afirmativa indigena, debe
ampliarse en los municipios de Macuspana, Centro, Tenosique Yy
Balancan, ya que en ellos se encuentran asentados grupos
importantes de poblacion con ascendencia indigena y que no estan
siendo considerados por la autoridad electoral, por lo que se crea de
manera involuntaria una discriminacion en contra de eéstos
ciudadanos que también estan en posibilidades de poder ejercer su

derecho a ser votados.

Alega que el apartado de Derecho a la Consulta indigena se
establece que contaron con la asesoria del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, para realizar un analisis y obtener como
conclusion que los municipios con mayor poblacion indigena son
Tacotalpa, Nacajuca y Centla, pero que dejaron de lado y sin
posibilidad de poder tener una participacion efectiva en el proximo
procesos electoral para ejercer su derecho a ser votado a otros
municipios y comunidades que también cuentan con presencia
importante de ciudadanos con ascendencia indigena, los cuales

concentran importante poblacion indigena del Estado.

Esgrime que el IEPCT no es claro en el acuerdo y menos en sus
anexos, porque en este momento no se considera ninguna autoridad

Indigena previamente de acuerdo a los usos y costumbres.

Que no se indica cuales son sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas, ni autoridades tradicionales indigenas, sino
hasta que se elabore el catalogo de Autoridades realizados por el
INPI, institucion que ha dejado de lado a los municipios antes
mencionados, para poder considerarlos con participacion de

poblacion indigena.

Precisa que en el acuerdo impugnado, no es en razon de la
implementacion de las acciones afirmativas en atencion a los
principios de paridad de género y a favor de personas indigenas y
jovenes; sino lo que busca, es que la accion afirmativa a favor de
personas indigenas se amplie en los municipios de Macuspana,

Centro, Tenosique y Balancan, en virtud de que existen
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antecedentes en los cuales se puede constatar cualquiera de los
elementos de identificacién de las personas indigenas los cuales se
contabilizan en: 1) nUmero de poblacién; 2) habitantes de lenguas vy;

3) auto reconocimiento

Aduce que el acuerdo limita la participacion politica indigena, al

circunscribir las acciones afirmativas a 3 de los 17 ayuntamientos.

En ese sentido considera que la autoridad responsable vulnero el
derecho a la consulta indigena, ello porque sefiala que de la
lectura integra del acuerdo impugnado y sus anexos se desprende
gue la autoridad responsable no realizé la consulta indigena, por el

pretexto de la emergencia sanitaria COVID 19.

Que aun no inicia el proceso electoral local, ni mucho menos la
primera sesion en la que se declara formalmente el inicio del
Proceso Electoral de Tabasco, por tanto, sefiala que la autoridad
responsable aun tiene tiempo para llevar a cabo la Consulta
Indigena, para incluir los municipios de Macuspana, Centro,
Tenosique y Balancan, para la implementacion de la accion

afirmativa de meérito.
PRI

En tanto el PRI esgrime entre otros argumentos que el acuerdo
vulnera los derechos humanos de grupos, poblaciones de Tabasco,
al querer en el caso de los pueblos y comunidades indigenas,
imponer la obligacion a los partidos politicos de postular a sus
representantes, cuando el articulo 26 de la LGIPE, claramente
seflala que quienes deben elegir a sus representantes son los

propios indigenas, de acuerdo a sus usos y costumbres.

Al respecto, sefiala que la responsable se entromete en su vida
interna y en la esfera juridica, al imponerle postular candidatos
indigenas en tres municipios gque no son las que tienen mayor
poblacion de ellos, contrario a previsto en diversos articulos de la

Constitucion Federal, la LEGIPE y con base en la Ley General del
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Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia Electoral®°,

deducen acciones tuitivas de intereses difusos.

El actor sefiala que conforme al articulo 2 de la ley de derechos y
cultura indigena del estado de tabasco, se reconocen y protegen, un
total de diez pueblos indigenas, por lo que el acuerdo controvertido
es contrario a derecho, toda vez que sin razon juridica alguna,
otorga solo a tres municipios reconocidos con pueblos indigenas, la

oportunidad de acceder a los cargos de eleccién popular.

Por otra parte aduce que le causa agravio a su representado PRI, el
acuerdo impugnado, en virtud de que no justifica los motivos
razones 0 circunstancias especiales por las cuales no realizé una
consulta a los pueblos originarios asentados en el Estado, lo cual los
discrimina al prever de forma imaginaria una accion afirmativa, pero
solo a favor de los indigenas asentados en Centla, Nacajuca y
Tacotalpa, dejando de lado y marginando a los que habitan en los

Municipios de Centro, Macuspana, Jalpa de Méndez y Tenosique.

En contexto anterior sefiala que el INPI, establece a través de su
Ley que: “...El derecho a la consulta es un derecho fundamental
para los pueblos indigenas, en conjuncion con el derecho a
expresar el consentimiento o lograr acuerdos, y la obligacion
correlativa que tiene el Estado de Consultar, son derechos
intrinsecamente relacionados con el derecho a la autonomia y
libre determinacion lo cual también se vincula con la vigencia
de otros derechos, como el derecho a la participacion politica,
el derecho a preservar y fortalecer sus culturas, lenguas e
instituciones, el derecho a mantener sus territorios, a la salud,
la educacién, al desarrollo, entre otros”; por tanto sefiala que la
responsable vulnerd los articulos 1, 2 y 14 de la CPEUM y 3,4
fraccion XXII, 5 y demas aplicables de la Ley Federal del Instituto
Nacional de Pueblos Indigena, ya que de manera general en el
acuerdo impugnado y mucho menos en sus anexos se expone que
si hubo intervencion del instituto nacional de pueblo indigenas para

tramitar consultas a través de un:

60 En adelante LGSMI.
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v Organo técnico

v El disefio y operacion de un sistema de consulta y
participacion

v Estudios técnicos necesarios para la efectiva realizacion de los
procesos de consulta

v Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre,
previo e informado a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

v Un consejo nacional o estatal de los pueblos indigenas,
asentados en Tabasco.

v Que los indigenas asentados en los pueblos originarios de
Tabasco tuvieran representacion en el consejo de pueblos
indigenas.

Que, si bien el OPLE refiere en el acuerdo a través de la Comision
de inclusion Social, género y derechos humanos, en colaboracion
con el INPI Tabasco y otras instituciones efectuaron diversas
reuniones para desarrollar el “Foro de Consulta libre e informada,
sobre los derechos politicos electorales de las personas indigenas
en Tabasco y su participacion en los procesos electorales”, dicho

foro no hace el proceso de consulta.

Que hay una omision de forma y fondo, que repercute en los
derechos de los indigenas, tal como se puede apreciar en el acuerdo

impugnado en su considerando especifico.

Porqué queda acreditado que no hay materia para ejecutar una
accion afirmativa, pues la responsable refiere que sera después de
concluido el proceso local 2020-2021, que realizard la consulta,
situacion que afecta el principio de certeza para el actual proceso,
pues margina a los otros municipios, de acuerdo a los datos

arrojados por el INEGI.
AUTORIDAD RESPONSABLE

En tanto la autoridad responsable en cuanto a la omision de la

consulta indigena sefialo lo siguiente:

Derecho a la Consulta Indigena. Sic...
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Por consiguiente, este Instituto Electoral, a través de la Comision de Inclusién
Social, Género y Derechos Humanos, en colaboracion con el INPI Tabasco, asi
como otras instituciones como la Comision Estatal de Derechos Humanos, el
INEGI y la Subsecretaria de Bienestar para los Pueblos Indigenas, efectuaron
diversas reuniones para desarrollar el “Foro de Consulta libre e informada sobre
los derechos politicos-electorales de las personas indigenas en Tabasco y su
participacion en los procesos electorales”(ANEXO 9), finalmente el trece de
febrero del afio dos mil veinte, se Instalé el Comité Técnico Asesor, que se
integré por representantes del Gobierno que, por razén de su competencia legal,
atienden a personas de los pueblos y comunidades indigenas, proporcionando

lainformaciéon que de su competencia fue requerida.

Dado que, en el estado de Tabasco, no se cuenta con una Ley que regule las
consultas populares y que, en la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado
de Tabasco, no se encuentra regulado ese derecho, aunado a que existe en este
tema una omisién legislativa y la falta de atencién a la Recomendacién General
de 27/2016 de doce de agosto de dos mil dieciséis, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion.

Por ello, con la asesoria del INPI y del andlisis realizado a los municipios con
mayor poblacién indigena (Tacotalpa, Nacajuca, Centla y Macuspana)* para
efecto de tener un acercamiento con las personas indigenas de aquellos lugares
0 comunidades con mayor presencia de este tipo de poblacién, se efectuaron
conferencias y mesas de didlogo en las que se dieron a conocer los derechos
politicos electorales, asi como el deber que tienen las autoridades y el estado de
respetar, proteger y garantizar los derechos politicos de personas indigenas.
Eventos en los que participaron los habitantes del lugar, quienes interactuaron
con los ponentes y expusieron sus opiniones, pensamientos e inquietudes
respecto a la poca representacion que tienen ante sus autoridades electas en
los cabildos y ademéas que al acudir ante ellos no se sienten atendidos y

escuchados (Anexo 7).

Esto dio oportunidad a este Instituto Electoral, de conocer mas sobre sus
ideales, culturas y creencias, con miras a la preparacion de la consulta a
aquellas poblaciones y comunidades indigenas ya identificadas, para la
implementacion de acciones afirmativas en pro de aquel grupo en la

participacion politica de nuestra entidad.

Para que fuese una consulta culturalmente adecuada, se pretendia que este
instituto realizara las invitaciones asi como la difusién de la convocatoria para la
consulta a las comunidades con mayor presencia indigena, en la que se
respetarian sus costumbres, ademas que toda la informacion seria traducida a
sus lenguas maternas, en virtud de que la intencion de esta autoridad al
pretender implementar la presente accién afirmativa, consider6 que esta
pudiese tener una afectacion o impacto, dado que se trata de una medida
administrativa relacionada con sus derechos politicos, por lo que debia ser
previa e informada, para lo cual esta autoridad se daria a la tarea de capacitar
previamente al personal que informaria el objeto de la consulta a las diversas
comunidades y grupos indigenas, ya que con ello se aseguraria que, antes de

efectuar la consulta las personas que participaran en ella, se encontraran
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debidamente informados respecto de sus derechos politico-electorales, para lo

gue se utilizarian diversos materiales e intérpretes para aquella labor.

Sin embargo, derivado de la declaracion realizada por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) de pandemia por el brote del COVID-19 (Coronavirus) el once
de marzo del dos mil veinte, mediante el acuerdo CE/2020/011, este Instituto
Electoral acordé tomar medidas de contingencia y prevencion, asi como la
suspension de todos los plazos y actividades, hasta el 20 de abril del afio dos
mil veinte; no obstante, en virtud que para la fecha en cita se encontraba
declarada la fase 2 y se presumia la entrada a la fase 3, esta autoridad mediante
el acuerdo CE/2020/012, determind la continuidad de las medidas que ya se
encontraban implementadas, las cuales seguiran vigentes hasta que las
autoridades de sanidad, comuniquen la reanudacion de actividades presenciales
y no conlleven riesgos a la salud.

De lo anterior, todos aquellos trabajos relacionados con “La consulta libre e
informada sobre los derechos politicos-electorales de las personas indigenas en
Tabasco y su participacion en los Procesos Electorales” (ANEXO 10), fueron
suspendidos, pues necesariamente significaban la reunién y concentracion de
personas, que se traduciria en una exposicién de alto riesgo, ante la

contingencia de salud por la que seguimos atravesando.

Como se ha mencionado, el objetivo de aquella consulta era la implementacién
de acciones afirmativas en favor del derecho pasivo de los grupos indigenas, el
cual se constituye y vincula con diversos principios como el de la no
discriminacion, en conjunto el de igualdad ante la ley y el de proteccién de la ley
a favor de todas las personas, que son elementos constitutivos de principios

béasicos y generales relacionado con la proteccién de los derechos humanos.

[...]

[...]

En ese sentido, realizando un analisis de impacto significativo, se desprende
que esta autoridad no pretende ejercer, con la accién afirmativa que se propone,
la pérdida o desalojo de territorios, reubicacion de un asentamiento de
naturaleza indigena, la disminucién de recursos fisicos o culturales,
desorganizacién social y comunitaria, la afectacion del entorno sanitario,
nutricional o cualquier otro, sino que por el contrario lo que se pretende es
incluir en la vida politica de la entidad, la participacion de aquel grupo que
histéricamente ha sido rezagado, lo cual se hara efectivo a través del sistema de
partidos, en virtud de que en nuestra entidad ningdn municipio elige a sus

autoridades bajo la modalidad de usos y costumbres.

Dado que la accion afirmativa indigena, es gradual y proporcional se considera
como minima la afectacion por lo que, en virtud de la contingencia sanitaria
prevaleciente, ante la imposibilidad de efectuar la consulta y realizando una

ponderacién de derechos se advirtio lo siguiente:

Que el derecho a la consulta de los pueblos indigenas es obligatorio en México,

y se encuentra recocido en el articulo 2, apartado B, de la Constitucion Federal,
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que tiene por objeto el reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a
formar parte de las decisiones de Estado relacionadas con el disefio, aprobacion

y aplicacion de politicas publicas sobre su desarrollo.

Que el derecho a la participacion ciudadana o politica de los indigenas, para
elegir a sus representantes y tomar decisiones publicas, esta reconocido a titulo
individual, como todo ciudadano mexicano, para ser ejercido dentro y fuera de
sus comunidades; y también a titulo colectivo como entidades de derecho
publico para formar parte de los 6rganos del poder politico del Estado

mexicano, en términos del articulo 2, apartado A de la Constitucién Federal

Que tanto el derecho a consulta como el derecho a la participacion en la vida
politica se encuentran regulados a nivel constitucional; sin embargo, el fin
Gltimo de la consulta es la aceptacion de la accién afirmativa por parte de los
pueblos y comunidades indigenas, que traiga como consecuencias, reafirmar
sus inquietudes respecto de las representaciones que tienen a través de

autoridades de los ayuntamientos municipales.

Por consiguiente, derivado del contexto social e histérico relativo a la
participacion politica en la que han padecido rezago y discriminacién las
comunidades pertenecientes a las culturas, Chontal o Yokot anob, Chol, Zoque,
Tzeltal, Ndhuatl y Tzotzil, en el estado, para la salvaguardar el derecho real y
efectivo de acceso a la participacién politica de las personas indigenas, este
Instituto Electoral considera la viabilidad de implementar la medida afirmativa
para el préximo proceso electoral local ordinario 2020-2021, sin desarrollar la
consulta®® en aquellas comunidades, ya que deben de continuar
implementandose las medidas de prevencidn y contingencia sanitarias ante la
pandemia COVID-19, en la que se incluye la no reuniéon o concentracion de
personas, ademas que con esto se abona al principio de certeza en el proceso

electoral.

Por tales motivos, a partir de la conclusién del proceso electoral local 2021, este
Instituto Electoral iniciara los trabajos relativos a la consulta a las comunidades
y poblaciones indigenas, que le permitan la evaluacién e implementacion de
nuevas acciones afirmativas en favor de las personas indigenas a fin de lograr
su participacién efectiva en los procesos comiciales, dada la gran envergadura

que exige presencia de representacion indigena.

Ello, a fin de que, para las candidaturas de los cargos de elecciones popular,
existan medidas afirmativas que permitan coadyuvar a eliminar situaciones de
desigualdad para las personas indigenas que aspiren a conformar los diversos

espacios tanto dentro del Congreso local, como los ayuntamientos.

[...]

En cuanto al marco normativo se establece lo siguiente:

61 En el expediente JDC-02/2020 del Tribunal Electoral de Chihuahua se determind que debido a la situacion de emergencia que se vivia, no se
podia realizar las consultas a comunidades y pueblos indigenas respecto a su derecho de participacion en la vida politica de las autoridades
electas mediante el voto popular, por lo que se vincul6 al OPL de aquella entidad implementar las acciones o medidas compensatorias para el
proceso 2020-2021, para que aquel grupo haga efectivo ese derecho.
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Marco normativo

El articulo 2 de la CPEUM dispone que la nacion mexicana es
Unica e indivisible y tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacibn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de

ellas.

Al respecto, establece que son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen unas unidades sociales,
economicas y culturales, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy costumbres.

Que el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional, y el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en dicho articulo, criterios

etnolinguisticas y de asentamiento fisico.

En el apartado A el citado articulo se reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion social, econdémica,

politica y cultural.

También prevé en su fraccion Il, la potestad de aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion

por los jueces o tribunales correspondientes.
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Asimismo, dispone en su fraccion Ill, elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la
soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En
ningan caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus

autoridades municipales.

En tanto la reforma al articulo 2° apartado A fraccion VIl de la
CPEUM reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia,
a la autonomia para elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los ayuntamientos, observando el

principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas

El articulo 2° de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas establece que: los
pueblos y las personas indigenas son libres e iguales a todos los
demas pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de
ninguna discriminacion en el ejercicio de sus derechos que esté

fundada, en particular, en su origen o identidad indigenas.

En el articulo 3° de la mencionada declaracién dispone que los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion, en virtud
de ese derecho determinan libremente su condicion politica y

persiguen liboremente su desarrollo econdémico, social y cultural

Por su parte el articulo 5° del instrumento internacional en cita
dispone que los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y

reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas,
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sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y

cultural del Estado.

Al respecto, el articulo 19 de la Declaraciéon de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, precisa
gue los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de

obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independientes

En su parte I. Politica General, articulo 1, inciso b, a los pueblos
en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién
geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o
la colonizacibn o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

En cuanto al articulo 6. 1. b), se dispone que, al aplicar las
disposiciones del presente convenio, los gobiernos deberan
establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion
de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos
y de otra indole responsables de politicas y programas que les

conciernan.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

En su articulo 1°, denominado obligacion de respetar los
Derechos, se prevé que los estados partes en esta convencion se

comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
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ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento

o cualquier otra condicion social.

Por su parte el articulo 2° titulado Deber de Adoptar
Disposiciones de Derecho Interno, sefiala que si el ejercicio de
los derechos y libertades mencionados en el articulo 1° no estuviere
ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

El articulo 23 denominado Derechos Politicos, incisos a), b) y c),
establece que todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades; participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a

las funciones publicas de su pais.

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Tabasco, establece que
el estado de Tabasco se constituye como un estado social y
democratico de derecho que promueve la igualdad de oportunidades
de los individuos. El respeto a la dignidad de las personas, a sus

derechos y libertades, es el fundamento del orden y la paz social.

En su segundo parrafo establece que, en su territorio todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y

esta Constitucion.
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En ese contexto, en el parrafo tercero de la constitucidon invocada se
seflala que las normas juridicas relativas a estos derechos se
interpretaran de conformidad con los ordenamientos antes
invocados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Asimismo, en su parrafo cuarto precisa que todas las autoridades,
en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en sesion publica celebrada el veintiocho de octubre de
dos mil quince, aprobd la jurisprudencia37/2015 con el rubro:
“CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS

DERECHOS”%?, declarandola formalmente obligatoria.

La mencionada Sala Superior ha establecido requisitos de validez
para realizar consulta previa a comunidades indigenas, los cuales
forman parte de la tesis LXXXVII/2015, de rubro: “CONSULTA
PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE
VALIDEZ DE LA REALIZADA POR AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”®3

Del analisis de los agravios planteados por las partes recurrentes se
advierte que sus disensos estan vinculados al derecho de los
pueblos originarios, por tanto la administracion de justicia se
realizara con perspectiva intercultural en materia electoral, que

establece que el estudio atenderan al contexto de la controversia y

62Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17,
2015, paginas 19 y 20, y en la pagina: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=37/2015&tpoBusqueda=S&sWord=37/2015
63 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 17,
2015, paginas 72y 73; y en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXXVI1/2015&tpoBusqueda=S&sWord=CONSULTA,PREVIA,A,COMUNIDADES,IND%c3%8d
GENAS.,REQUISITOS,DE,VALIDEZ,DE,LA,REALIZADA,POR,AUTORIDAD,ADMINISTRATIVA,ELECTORAL, CUANDO,EMITA,ACTOS,SUSCEPTIBLES,DE,AF
ECTAR,SUS,DERECHOS
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se garantice en la mayor medida los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, esto tienen sustento provienen
de la tesis de jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del poder judicial de la federacion, de rubro
“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS  PARA  SU  APLICACION EN  MATERIA

ELECTORAL” %4en atencion a los planteamientos de las partes.
CASO CONCRETO

Al respecto, resultan fundados los agravios de los recurrentes,

por las razones siguientes.

En principio desde la perspectiva intercultural observando el
protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades Yy pueblos
indigenas®®, este Tribunal es respetuoso de los pueblos originarios
de Tabasco, de sus tradiciones de usos y costumbres, razén de mas
porque en tabasco, en términos de ley se reconoce y protege a los
pueblos indigenas Chontal o Yokot'anob, asentados principalmente
en los municipios de: Nacajuca, Centla®, Macuspana, Jonuta,
Centro y Jalpa de Méndez; y Chol, Zoque, Tzeltal, Nahuatl y Tzotzil,
asentados principalmente en Tacotalpa, Tenosique y Macuspana y
Comalcalco, que existen desde antes de la formacion del Estado de
Tabasco y contribuyeron a la conformacion politica y territorial del

mismo.

En ese contexto, le asiste la razon a los recurrentes cuando se
agravia de que la autoridad electoral local debio realizar una
consulta a la poblacion indigena ,en forma previa a la emision de las
acciones afirmativas en los lineamientos contenidos en el acuerdo

CE/2020/022%7, previstas en el considerando 14 denominado

64 publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Nimero
22,2018, paginas 18 y 19.
85file:///C:/Users/LIC/Desktop/normas%20constitucionales%20electorales/protocolo_indigenas.pdf
66 Historia de voz en voz: Uts'aykuno' najnoxilbibajo' tan kajajyokot'antd Centla, keump'ek'in, uxejo' tatsujle aj sutsbaldm, y dokuch'uyu'
uxeutdsenjo' utsletakdkajla ay yokot'anjo'. Che' ka'jinikdkajlauxeuben ni uk'dntiyakdnoxi'na'laixBolon y ajtil mach uxetachamo, jinchich ni
kajo' ajyokot'anobuxetdpédnkédbantanipdpa'ka’ y mach uxetdajtdjini mach uts y jintdkd ni chame, upeteuxeajnikutsle y ch'a'aljin.
Ts'ajiyokot'an.
Cuentan los ancianos chontales de CENTLA, que un dia, volverdn los aj zutsbalén, y con su silvido anunciaran buenos tiempos en el pueblo
chontal, y nuestro pueblo sera bendecido por nuestra abuela abuela ix Bolon y el manati ya no morira, pues el pueblo yokot'an nacera de las
cenizas y ya no habra contaminacién ni muerte, pues todo serd alegria y felicidad. Leyenda yokot'an, Placido Santana Hernandez, Historiados
yokot’an de Centla.
57 En el caso de indigenas la responsable los ubico principalmente en los lineamientos: 20, 21, 22, 29, 30, 34, 36,39 y 43.
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Acciones afirmativas a favor de personas Indigenas®®, en donde se
advierten los incisos: a) Contexto histérico y social®®; b)Evaluacion
de presencia indigena en Tabasco’®; ¢) Importancia y metodologia
de la accién afirmativa’; d) Autoadscripcion de personas

indigenas’?; y ¢) Derecho a la Consulta Indigena’3.

Al respecto, si bien el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, realiz6 un trabajo con el objeto de
establecer la accion afirmativa en favor de los pueblos originarios
como medida compensar esa deuda historia que se tiene con los
pueblos originarios de Tabasco, porque ademas del patrimonio
cultural de los pueblos indigenas tabasquefios, en sus comunidades
por ejemplo no se ha reflejado en su entorno la extraccion de
fuentes de energia no renovables (petréleo)extraidos en sus
comunidades, es decir Tabasco y sus pueblos originarios indigenas
han contribuido en gran medida en la economia de México, por ello
gue es importante el estableciendo en principio una cuota minima a
los partidos politicos para postular candidatos en el proximo proceso
electoral, sin embargo también lo es que la autoridad responsable
dej6 a un lado diversos ordenamientos nacionales, estatales y
criterios jurisprudenciales que son obligatorios para las autoridades

para tutelar el respeto a sus usos y costumbres.

En ese sentido, este Tribunal electoral como garante de los
derechos politico-lectorales de las ciudadanas y ciudadanos
indigenas no pasa inadvertido el contexto argumentado por la
responsable de la contingencia sanitaria, las acciones tendentes a
realizarla y causas ajenas que resultaron una barrera para la

consulta.

Sin embargo, es un derecho previsto en la constitucién, en
convenciones internacionales y de manera obligatoria en la
jurisprudencia 37/2015 de rubro: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR

68 Al respecto, se analiza
89 Visible de la pagina 62 a la 66 del acuerdo controvertido.
70 idem 67-71.
1 {dem 71-79.
72 [dem 79-83.
73 {dem 83-90.
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AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”"4, previamente
dicha.

En ese sentido, la jurisprudencia obliga a que las autoridades
administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, tiene el
deber de consultar a la comunidad indigena, a través de
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento y por
conducto de sus instituciones representativas, cada vez que
pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles
directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus
derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos vy

comunidades.

Sirve de sustento a lo anterior las acciones de inconstitucionalidad
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con los
nimeros de identificacién: 108/2019 y su acumulada 118/20197%;
83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015 y 98/2015°C;
31/201477; 84/201678, y 32/2012.7°

Asimismo, tienen como criterios orientadores las casos resueltos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos conocidos
como:Pueblo Indigena Kichwa de Sarayuka Vs. Ecuador y Pueblo
Saramaka Vs. Surinam, Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y
sus Miembros Vs. Honduras, Comunidad Garifuna Punta Piedra y
sus Miembros Vs. Honduras y Caso Pueblos Kalifia y Lokano Vs.
Surinam.®

En ese sentido apoyan el sentido de mi voto particular las
opiniones con numero de identificacion: SUP-OP-21, 22 y 24
/201581, SUP-OP-4/2019, SUP-OP-6/2019, SUP-OP-7/2019% y
SUP-OP-17/2020.

74idem.

75Se resolvié el cinco de diciembre de dos mil diecinueve. Visible en la pagina:
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=263962

76 Se resolvié en diecinueve de octubre de dos mil quince. Visible en la pagina:
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=186947

7 Se resolvié el ocho de marzo de dos mil dieciséis. Pégina:
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=167731

78 Se resolvid el veintiocho de junio de dos mil dieciocho. Visible en:
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=205004

. Se resolvio en dieciséis de enero de dos mil catorce. Pégina:

https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=139112
8 Se invoca la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el rubro “CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO NO FUE PARTE. SON ORIENTADORES PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE
SEAN MAS FAVORABLES A LA PERSONA EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL.”, de la Décima Epoca. Con Registro:
160584. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro Ill, diciembre de 2011, Tomo 1.
Materia(s): Constitucional. Tesis: P. LXVI/2011 (9a.). P4gina: 550.
81 Visible en la pagina: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/0OP/SUP-OP-00021-2015.htm
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Ademas; se une en la especie el criterio fijado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion®? sobre el tema de la consulta previa®*, debe

de reunir ciertas caracteristicas conforme a lo siguiente:

o La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las
primeras etapas del plan y no Unicamente cuando surja la
necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad.

o La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber
estatal de consultar a los pueblos indigenas debe cumplirse de
acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de
procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en
cuenta, sus métodos tradicionales para la toma de decisiones.
Lo anterior, exige que la representacion de los pueblos sea
definida de conformidad con sus propias tradiciones.

o Laconsultainformada. Los procesos de otorgamiento exigen
la provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza y
consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas,
antes de y durante la consulta. Debe buscarse que tengan
conocimiento de los posibles riesgos incluidos los riesgos
ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de
desarrollo o inversion propuesto, de forma voluntaria.

o La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de
llegar a un acuerdo. Se debe garantizar, a través de
procedimientos claros de consulta, que se obtenga su
consentimiento previo, libre e informado para la consecucion
de dichos proyectos. La obligacion del Estado es asegurar que
todo proyecto en area indigena o que afecte su habitat o
cultura, sea tramitado y decidido con participacion y en
consulta con los pueblos interesados con vistas a obtener su

consentimiento y eventual participacion en los beneficios.

Por tanto, se actualiza la omisiébn de consultar a los pueblos y
comunidades indigenas por parte del Instituto Local, pues no existe

constancia alguna de que en el proceso de creacion y aprobacion de

8  Visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, apartado de consulta de sentencias. Link
https://www.te.gob.mx/buscador/
8Acciones de Inconstitucionalidad 31/2014 y 84/2016 y Amparo en Revision 499/2015 (resuelto por la Segunda Sala).
84 | a Suprema Corte de Justicia de la Nacién apoy6 su consideracion en lo determinado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
casos del Pueblo Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador y de los Doce clanes Saramaka vs. Surinam; asi como la resolucion de la Primera Sala de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el amparo en revision. 631/2012. Promovido por la Tribu Yaqui.
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los acuerdos impughados se haya desplegado el deber del
Instituto Local de consultar a los pueblos y comunidades indigenas
del estado de Tabasco de acuerdo con sus sistemas normativos,
apegandose a los estandares internacionales, nacionales vy
jurisprudenciales para la validez de dichas consultas y con una
representacion definida de conformidad con sus propias tradiciones
(culturalmente adecuada), y que derivado de ello, se acredite que
hubo un verdadero dialogo con el Instituto Local en relacion con la
consulta indigena en la materia de acciones afirmativa indigena en

la entidad.

De modo que, tal y como lo sefiala los partidos recurrentes; el
Instituto Local debid llevar a cabo un acercamiento con la comunidad
y consultarla previamente para emitir posteriormente la accion
afirmativa en el estado de Tabasco, para observar respeto a los
usos y costumbres dialogar con los pueblos originarios por lo que, al
no haberlo realizado, lo hizo sin conocimiento de las condiciones
interculturales de las comunidades indigenas que integran el

territorio tabasquenio.

Ello sin la disminucion de las medidas de seguridad de salud o
implementacion de estrategias de comunicacion, como las que otras
autoridades electorales similares han desplegado en diversas

consultas indigenas.

En consecuencia, se pone de relieve que el Instituto Local no retomo
los criterios jurisprudenciales y convencionales que estaba obligado
a implementar sobre la consulta previa en la creacion de las

acciones afirmativas a favor de las personas indigenas.

Por tanto, desde mi perspectiva es fundada la omision de consulta a
los pueblos indigenas de Tabasco, en consecuencia, se revoca

parcialmente el acuerdo controvertido en lo que a ello respecta.

En ese sentido disiento con la mayoria, ya que al devenir fundado
el agravio anterior resulta innecesario realizar el estudio de los
demas agravios esgrimidos por los recurrentes en el tema

indigena, contrario a la postura y sentido del proyecto.
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lll. Efectos de la propuesta primigenia

En ese sentido los efectos de la omision de realizar la consulta se

establece de la manera siguiente:
EFECTOS DE LA SENTENCIA

DECIMO. Efectos de la sentencia.
En cuanto a la parte atinente relativa a la Accion Afirmativa

Indigena.

Dado que resultaron fundados los agravios del PVEM y PRI en
cuanto a la accion afirmativa indigena la consecuencia juridica es

revocar parcialmente el acuerdo impugnado.

Sin embargo, para efectos este Tribunal considera que existen las
condiciones temporales® para que la autoridad responsable emita
nuevo acuerdo bajo los parametros detallados en el cuerpo de la
sentencia, que regule las acciones afirmativas a favor de las
personas indigenas, para su aplicacién en el proceso electivo
2020-2021 a celebrarse en la entidad.

Ello es asi, porque considero que los lineamientos que el Instituto
Local emiti6 para regular las acciones afirmativas a favor de
personas indigenas para cargos de eleccion popular de
Ayuntamientos y Diputaciones en la entidad revocadas mediante
esta ejecutoria fueron dictados respetando los noventa dias del inicio

del proceso electoral.

Existe la temporalidad suficiente antes del inicio de precampafnas
para que se definan las acciones afirmativas y su aplicabilidad sea

viable.

Al respecto, se retoma los criterios de la Sala Superior SUP-RAP-
726/2017; en donde resolvio la Litis sobre un acuerdo similar que
segun los impugnantes vulneraba el articulo 105 de la Constitucion
Federal al haberse creado una vez iniciado el proceso electoral, esto

es, sin cumplir con los noventa dias previos que sefala el articulo

8 por estar actualmente en seméforo naranja, y derivado de otros ejercicios de consulta realizados en otros estados
161



“Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
TET-AP-03/2020-11l Y SUS ACUMULADOS
TET-AP-04/2020-111 Y TET-AP-05/2020-I

constitucional acerca de modificaciones fundamentales en materia

electoral.

Al analizar este argumento, la Sala Superior concluyé que no asistia

la razon a la parte recurrente porgue:

Los lineamientos constituian una instrumentacién accesoria y
temporal, que Unicamente modul6 el derecho y obligacion
constitucional que tienen los partidos politicos de presentar las
candidaturas respetando el principio de paridad de género y
potencializa el principio de pluralismo cultural reconocido en la
Constitucion Federal, que no implicd una afectacion fundamental al
principio de auto organizacion de los partidos politicos y no vulnero

el principio de certeza electoral.

Al respecto se sustenta el alcance de la decision la jurisprudencia
P./J. 87/2007, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
ALCANCE DE LA EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES
FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRACCION I,
PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”86

En donde, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha referido que
la prevision contenida en el articulo 105 constitucional no puede
considerarse como tajante, toda vez que admite la realizacion de
reformas a las disposiciones generales en materia electoral ya sea
dentro del plazo de noventa dias anteriores al inicio del proceso
electoral en que vayan a aplicarse o una vez iniciado éste, con la
limitante de que no constituyan "modificaciones legales

fundamentales".

De modo que, como ya se preciso, este tribunal que, en el caso
concreto, la implementacion de las acciones afirmativas a favor de
personas indigenas en el estado de Tabasco, con mayor razon

gue en el precedente citado fue dentro de los noventa dias, por

86Tesis: P./J. 87/2007, publicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina
563.
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lo que se retoma en sentido de que no constituir una modificacion
fundamental, en términos del articulo 105 de la Constitucion Federal;
la reparacion para el proceso electoral que dara inicio en la
primera semana de octubre por lo que es factible la creaciéon de
acciones afirmativas en materia indigena en el estado de Tabasco,

para compensar a los pueblos originarios.

Por lo que, atendiendo a que la obligacibn de crear acciones
afirmativas a favor de personas indigenas en el estado de Tabasco
se encuentra justificada tanto dentro del marco constitucional y

convencional.

Ademas de que, nos encontramos previo al inicio del proceso
electoral de la entidad es que existen las circunstancias juridicas y
temporales para que el Instituto Local emita, bajo ciertas directrices,
nuevos lineamientos para configurar medidas compensatorias a
favor de las personas indigenas con la ponderaciéon al derecho a la
salud que es un derecho fundamental y que la autoridad electoral
debera tomar las medidas pertinentes inclusive los avances
tecnolégicos para realizar el dialogo respetuoso con las
comunidades de tabasco, cumpliendo con los estandares
nacionales, internacionales y estatales de respeto hacia los pueblos

originarios de tabasco.

En consecuencia, se ordena al Instituto Electoral que para el
proceso electoral que dara inicio en la primera semana de
octubre, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 de

la Ley Electoral y de Partidos Politicos de Tabasco.

1. Emita los Acuerdos necesarios y suficientes encaminados a que
previa consulta con las comunidades indigenas los cuales seran
difundidos ampliamente para los trabajos ciudadanos de
implementacion de medidas compensatorias a favor de personas

indigenas en candidaturas de Ayuntamientos y Diputaciones.

Ahora bien, dichas medidas tendran que estar armonizado con las
implementadas en otras materias ponderando el derecho a la salud

por esa autoridad electoral.
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Ello por el contexto actual derivado de la pandemia provocada por la
contingencia causada por el COVID-19, en el estado de Tabasco se
implementd medidas para proteger la salud de la poblacion, inclusive

en este érgano resolutor.

En ese sentido, aunado al derecho a la salud debe armonizarse con
los elementos esenciales del derecho a la consulta indigena: buena
fe, libre, previa, informada, adecuada y accesible, deber de
acomodo, y deber de adoptar decisiones razonadas; buscando la
debida comunicacién y didlogo con la ciudadana indigena de las
comunidades de Tabasco. De esta manera, las medidas que se
implementen o establezcan en su oportunidad podran ser de dos

tipos:

o Presenciales: es decir, que en un espacio fisico puedan
concentrase grupos con un numero pequefio de personas siempre y
cuando atendiendo la nueva normalidad, el seméaforo epidemioldgico
y los protocolos de medidas sanitarias necesarias para el desarrollo
de las Asambleas o reuniones populares respetando sus usos Yy
costumbres.

o Virtuales: Utilizando las herramientas tecnologicas, (celulares
y Computadoras) donde los participantes puedan interrelacionarse

en tiempo real a la distancia.
Al respecto, el instituto debera observar:

1. Respeto a los Derechos Humanos: Privilegiando el derecho a
la salud y la no discriminacion. Por tanto, es importante conciliar el
derecho a la Consulta Indigena y a la Salud, implementando
medidas temporales que permitan, sin alterar las medidas
emergentes de preservacion de la salud, ejercer los derechos
fundamentales, como el de Consulta Indigena y el respeto a las
comunidades indigenas que conforman el patrimonio cultural de
Tabasco.

2. Se hace necesario que el OPLE verifique y garantizar que las
personas que son sujetos del Derecho de Consulta tengan las
facilidades tecnoldgicas, en donde se accesible en las comunidades.

3. Por consiguiente, podra realizar:
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a) Asambleas o reuniones populares comunitarias presenciales:
En el caso de existir condiciones sanitarias para la realizacion de las
asambleas o0 reuniones populares presenciales, el Instituto
implementard, las acciones sugeridas por la Agencia de Proteccion
Sanitaria de la Secretaria de Salud.

b) Asambleas o reuniones comunitarias virtuales: Dar asesoria,
capacitacion a quienes lo necesiten, explicando paso por paso como
ingresar a una reunion por dicho medio, lograr la difusién de la
convocatoria a las asambleas y con debida anticipacion darla a
conocer al mayor namero posible de integrantes de los Pueblos
indigenas. Inclusive realizar listas del nimero de personas que
asistio virtualmente.

C) Llevar una memoria grafica y agenda de actividades donde se
dé certeza, objetividad e historia juridica de lo acontecido en cada
una de las consultas.

d) Establecer las previsiones en caso de fuerza mayor para tener
consigna cualquier situacion imprevista por la cual, se suspendio,
difiri6 o no se llevo a cabo la consulta en alguna de las

comunidades.
Para ello, es necesario vincular a las siguientes autoridades:

o La Oficina de representacion del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas.

o Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico, a
través de la Subsecretaria de Bienestar de los pueblos Indigenas del

Estado de Tabasco.

o Comision de Inclusion Social, Genero y Derechos Humanos

o INPI: Instituto Nacional de Pueblos Indigenas Delegacion
Tabasco.

o Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

o Instituto Nacional Electoral

o Instituto Nacional Electoral en el Estado de Tabasco, a través

de la Unidad de Igualdad y no discriminacion.
o Secretaria de Salud

o Instituto de Salud para el Bienestar
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Con el objetivo de coadyuvar con el IEPCT, en la realizacion de la
consulta, privilegiando el derecho a los pueblos indigenas del estado
de Tabasco en sus derechos politico-electorales, asimismo sus
derechos fundamentales y protegiendo ante todo la salud publica
consagrado en el articulo 16 de la CPEUM, asi como el respeto a los

usos 'y costumbres.

Asimismo, la autoridad electoral podra solicitar el apoyo de otras
autoridades, asociaciones civiles, universidades e instituciones que

requiera para coadyuvar para la realizacion de la citada consulta.

Actos que el Instituto Local debera realizar dentro de los 60 dias,
computando en dos momentos conforme a la ley, el primero en dias
habiles previos al proceso electoral, y el segundo una vez iniciado el
proceso en dias naturales pues todas las horas y dias son habiles.
Contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la sentencia,
informando del cumplimiento a este Tribunal Electoral, dentro del dia
habil siguiente a su ejecucion, remitiendo las constancias

respectivas.

En cuanto a los puntos resolutivos relacionados con la accion
afirmativa indigena que no fueron compartidos por la mayoria estos

son los propuestos:

Por lo expuesto y fundado se;

RESUELVE

TERCERO. Se revoca parcialmente, en lo que fue materia de
pronunciamiento de la accién afirmativa indigena, el acuerdo de
veintinueve de junio del presente afio emitido por el Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en

los términos y efectos precisados en la presente ejecutoria.

CUARTO. Se vincula al mencionado Instituto local para que, con la
debida oportunidad, realice los estudios concernientes e implemente
las acciones afirmativas indigenas que sean aplicables previa
consulta a las comunidades indigenas en el proceso electoral local
ordinario, en materia de registro y postulaciéon de candidaturas al

Congreso local, asi como a los Ayuntamientos en que ello sea
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viable.

QUINTO. Se vincula a la Oficina de representacion del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas; la Secretaria de Bienestar,
Sustentabilidad y Cambio Climatico, a través de la Subsecretaria de
Bienestar de los pueblos Indigenas del Estado de Tabasco; la
Comision de Inclusion Social, Genero y Derechos Humanos; el
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas Delegacion Tabasco; el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; el Instituto Nacional
Electoral, asi también, al Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Tabasco, a través de la Unidad de Igualdad y no discriminacion;
Secretaria de Salud y el Instituto de Salud para el Bienestar. Esto
en matiz de auxiliar al IEPCT para la realizacion de la Consulta

Indigena privilegiando, ante todo, sus derechos a la salud.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria envie oficio para la colaboracion
de la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, o en su caso
alguna Universidad que la auxilie en la traduccion y se difunda
ampliamente en las lenguas originarias Chontal o Yokot anob, Chol,
Zoque, Tzeltal, Nahualtl y Tzotzil los puntos resolutivos de la

sentencia.

M.D. MARGARITA CONCEPCION
ESPINOSA ARMENGOL
MAGISTRADA ELECTORAL
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