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CONSEJO ESTATAL

CE/2021/016

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION, POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA ASIGNACION DE LAS DIPUTACIONES Y LAS
REGIDURIAS, QUE INTEGRARAN LA LEGISLATURA LOCAL Y LOS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO, RESPECTIVAMENTE, POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020—
2021.
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Glosario. Para efectos de este acuerdo se entendera por: /

Comision de Igualdad: Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Consejo Estatal: Ciudadana de Tabasco.

Constituciéon Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucién Local:
Tabasco.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Instituto Electoral:
Tabasco.

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Ley Electoral:
y a Tabasco.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley General: Electorales.

Lineamientos  para  garantizar los principios
constitucionales de paridad, igualdad y no
Lineamientos de paridad: | discriminacion, en las postulaciones de candidaturas a
presidencias municipales, regidurias y diputaciones en
| los procesos electorales.
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Lineamientos que regulan diversas disposiciones para
Lineamientos en materia | la atencién de los actos que constituyan violencia
de violencia politica: politica contra las mujeres y paridad en el Proceso
Electoral 2020 — 2021.

Lineamientos para garantizar el cumplimiento del
principio de paridad de género y no discriminacion en la
asignacion de las diputaciones que integraran la
Lineamientos: Legislatura local y regidurias que conformaran los
ayuntamientos del Estado, por el principio de
representacion proporcional, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020 — 2021.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superion: de la Federacion.

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de

tario Ej ivo: o
Segretano Ejecutivo Participacion Ciudadana de Tabasco.

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ANTECEDENTES

Reforma a la Constitucién Federal en materia de paridad. El seis de junio del afo
dos mil diecinueve, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reforma la fraccion VII del apartado A del articulo 2; el parrafo primero del
articulo 4; el parrafo primero y la fraccion Il del articulo 35; los parrafos primero y
segundo de la fraccion | del articulo 41; el articulo 52; los parrafos primero y segundo
del articulo 53; los parrafos primero y segundo del articulo 56; el tercer parrafo del
articulo 94; el parrafo primero de la fraccion | del articulo 115, de la Constitucién
Federal, en materia de paridad entre géneros.

Reforma a las leyes generales electorales. El trece de abril del ano dos mil veinte,
se publico en el Diario Oficial de Federacion el decreto mediante el cual se
reformaron diversos articulos a la Ley General y a la Ley de Partidos, asi como otras
relacionadas en materia de violencia politica y paridad.
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Reformas a la Ley Electoral. El veintiséis de junio de dos mil veinte, se publico en
el Periddico Oficial del Estado, Epoca 72, Extraordinario, edicién nimero 167, el
Decreto 202, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley Electoral.

Con la reforma mencionada, el Poder Legislativo suprimio los consejos electorales
municipales como organos desconcentrados del Instituto Electoral, asignandose las

facultades y atribuciones que correspondian a las autoridades municipales——

mencionadas, a los consejos electorales distritales.

Asimismo, en el articulo 127, numeral 1 de la Ley Electoral, se establecio que los
consejos electorales distritales funcionaran durante el Proceso Electoral y se
integraran por un Consejero o Consejera Presidente, persona que a su vez fungira
como titular de la Vocalia Ejecutiva, seis Consejerias Electorales, las Consejerias
Representantes de los Partidos Politicos, asi como las o los Vocales Secretario, de
Organizacion Electoral y Educacion Civica, quienes concurriran a sus sesiones con
vOZ pero sin voto.

Lineamientos de paridad. El veintinueve de junio de dos mil veinte, en sesién
ordinaria, el Consejo Estatal emiti¢ el acuerdo CE/2020/022, por el que se aprobaron
los Lineamientos para garantizar los principios constitucionales de paridad, igualdad
y no discriminacion, en las postulaciones de candidaturas a presidencias
municipales, regidurias y diputaciones en los procesos electorales.

Reglamento de Comisiones. El seis de agosto de dos mil veinte, mediante acuerdo
CE/2020/028, el Consejo Estatal aprobé el Reglamento de Comisiones en el que se
determind la manera en que se integran, sus facultades y el desarrollo de los trabajos
de las comisiones permanentes y temporales.

Lineamientos en materia de violencia politica. El veintiocho de agosto de dos mil
veinte, mediante el acuerdo CE/2020/033, el Consejo Estatal aprob6 los
Lineamientos que regulan diversas disposiciones para la atencién de los actos que
constituyan violencia politica contra las mujeres y paridad en el Proceso Electoral
2020 - 2021.
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Integracion de la Comisién de Igualdad. El ocho de octubre del dos mil veinte,
Consejo Estatal mediante acuerdo CE/2020/043, constituyo, entre otras, la Comisién
de Igualdad, la cual tiene la finalidad de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos con apego a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en términos de lo dispuesto por el
articulo 1° de la Constitucion Federal, y el deber de vigilar la aplicacion del principio
constitucional de paridad de género, a través de la realizacién de acciones para
prevenir y erradicar la violencia politica contra cualquier grupo en situacién de -
vulnerabilidad.

Para su ejercicio, la Comision de Igualdad sujetara su actuacion a las disposiciones
legales y los tratados internacionales de los que México sea parte, y coadyuvara en
el diseno, ejecucion y promocion de mecanismos que garanticen el ejercicio de los
derechos politicos y electorales de mujeres y hombres en igualdad de condiciones y
libres de discriminacion.

Conforme a lo anterior, la Comisién de Igualdad, se integré por las consejeras
electorales, Lic. Maria Elvia Magafia Sandoval y Mira. Rosselvy del Carmen
Dominguez Arévalo, y el Consejero Electoral, Lic. Vladimir Hernandez Venegas;
fungiendo como Presidenta de la misma, la primera de las mencionadas.

Inicio del Proceso Electoral. Que el cuatro de octubre de dos mil veinte, el Consejo
Estatal en sesién extraordinaria urgente, declaré el inicio del Proceso Electoral, en
el que se elegiran las diputaciones que integraran la Sexagésima Cuarta Legislatura
al Honorable Congreso, asi como a las presidencias municipales y regidurias de los
diecisiete ayuntamientos, en el estado de Tabasco.

Expedicién de la convocatoria para los cargos de eleccion popular. Que, en
sesion extraordinaria de fecha veintiuno de noviembre de dos mil veinte, el Consejo
Estatal, expidio la convocatoria para elegir las diputaciones de la LXIV Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, presidencias municipales y regidurias de los
diecisiete ayuntamientos en el estado de Tabasco, durante el Proceso Electoral.
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Jornada Electoral. En términos de lo dispuesto por el articulo 27, numeral 1,
fracciones Iy Ill de la Ley Electoral, las elecciones ordinarias deberan celebrarse el
primer domingo del mes de junio del ano que corresponda; lo que significa que, la
jornada electoral para renovar las diputaciones y regidurias en el Estado, se
efectuara el seis de junio del afno dos mil veintiuno.

CONSIDERANDO

Competencia del Instituto Electoral. Que los articulos 9, apartado C, fraccion |, de
la Constitucion Local; 100 y 102 de la Ley Electoral, establecen que el Instituto
Electoral es el organismo publico local de caracter permanente, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempeno,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que se rige por los principios
basicos de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizara con perspectiva de género.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del
Instituto Electoral, las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica y
democratica en el Estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del réegimen de
partidos politicos; asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el gjercicio de sus
derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos del estado; velar
por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar en la difusion de la educacién civica y de la cultura democratica:
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizacion de los
ejercicios de consultas populares y demas formas de participacion ciudadana, de
conformidad con lo que dispongan las leyes.

Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral. Que de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo
Superior de Direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones

constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
5
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principios de certeza, legalidad, independencia, méaxima publicidad, imparcialidad,
objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto Estatal.

Integracion del Organo de Direccién Superior. Que de conformidad con los
articulos 99 de la Ley General y 107, numeral 1 de la Ley Electoral, el Consejo
Estatal se integrara por una Consejera o un Consejero Presidente y seis Consejeras
y Consejeros Electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario Ejecutivo y

una o un representante por cada partido politico con registro nacional o estatal, .~

quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

La paridad como principio de la funcién electoral. Que de conformidad con el
articulo 3 d bis) de la Ley General, la paridad de genero es entendida como la
igualdad politica entre mujeres y hombres, ademas se garantiza con la asignacion
del cincuenta por ciento a cada género en candidaturas a cargos de eleccion popular
y en nombramientos de cargos por designacion, por su parte el articulo 6 numeral 2
de ese mismo ordenamiento dispone que los organismos publicos locales, los
partidos politicos, personas precandidatas y candidatas, deberan garantizar el
principio de paridad de género en el gjercicio de los derechos politicos y electorales,
asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Ademas, en el articulo 30, numeral 2 de la Ley General, se estable que todas las
actividades del Instituto se regirdn por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad, paridad, y se
realizaran con perspectiva de género. Disposiciones similares se encuentran
contenidas en los Lineamientos de Paridad, mediante ios articulos 30, 31 y 32.

Por su parte en el articulo 30 de los Lineamientos de Paridad, se hace referencia a
lo previsto en el articulo 3, numeral 1 inciso d Bis) en la Ley General, ademas se
establece que la paridad debe entenderse como la igualdad politica entre mujeres y
hombres, que se garantiza con la asignacién del cincuenta por ciento a cada género,
en candidaturas a cargos de eleccion popular y en nombramientos de cargos por
designacion.
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Conforme a lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 3; y 25, parrafo 1, inciso r) de la
Ley de Partidos; en relacién con el articulo 232, parrafo 3, de la Ley General, los
partidos politicos estan obligados a buscar la participacion efectiva de ambos
géneros, asi como a promover y garantizar la paridad en la postulacion de
candidaturas.

Integracion del Congreso del Estado. Que el articulo 12 de la Constitucién Local,
establece que el Congreso se renovara cada tres anos, y a su vez se compone por
treinta y cinco diputaciones populares, de las cuales veintitin son electas por el
principio de mayoria relativa y catorce se asignan a través del principio de
representacion proporcional; las que en conjunto y durante su gestién constituyen la

Legislatura correspondiente. Las elecciones seran directas y se apegaran a lo que _

dispone la Ley Electoral.

De la eleccion de diputaciones por el principio de representacion proporcional.
Que el articulo 14 de la Constitucion Local establece que la eleccién de las
diputaciones por el principio de representacidon proporcional, ademas de lo que
disponga la legislacion electoral, se sujetara a las bases generales siguientes:

“. Para obtener el registro de sus listas regionales, el Partido Politico que lo solicite, debera
acreditar que participa con candidatos a Diputados por mayoria relativa en, por lo menos, las dos terceras
partes de los Distritos Electorales Uninominales;

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacion
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que se le
asigne un Diputado segun el principio de representacion proporcional;

[l Al partido poliico que cumpla con las dos fracciones anteriores, independiente
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran
asignados por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion estatal emitida, el
numero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la
asignacion se sequira el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes;

V. En ningtin caso, un partido politico podra contar con mas de 21 diputados por ambos
principios;
V. Ningun partido politico podré contar con un nimero de Diputados por ambos principios que

representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion
estatal emitida. Esta disposicion no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje
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de su votacion estatal emitida mas el ocho por ciento; asimismo, en la integracion de la Legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido Politico no sera menor al porcentaje de votacion que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales; y

VI, En los términos de lo establecido en las fracciones I, Il |V y V anteriores, las diputaciones
de representacion proporcional que resten después de asignar las que correspondan al partido politico
que se halle en los supuestos de |as fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con
derecho a ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcion directa con la
respectiva votacion estatal efectiva de estos ultimos. La ley desarrollara las reglas y formulas para estos
efectos.”

Por su parte, los articulos 17 numeral 1, 18 y 19 de la Ley Electoral, establecen las
bases para la asignacién de diputaciones por el principio de representacion

proporcional y refieren que los elementos de: porcentaje minimo, cociente natural,

cociente rectificado y resto mayor, integraran la formula de proporcionalidad.

Asimismo, senalan que, para la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, se seguird el procedimiento relativo, a realizar el
ejercicio para determinar, si es el caso de aplicar a algun partido politico los limites
establecidos en las fracciones IV y V del articulo 14 de la Constitucion Local; para
ello se obtendran las curules que se le asignarian a cada partido politico, conforme
a lo siguiente: a) de las catorce diputaciones por repartir se otorgara una a cada
partido politico que tenga el porcentaje minimo: b) para las curules que queden por
distribuir, se aplicara el cociente natural, determinando conforme a nimeros enteros,
las curules que corresponderian a cada partido politico, y; c) si ain quedaren
diputaciones por distribuir, se utilizara el resto mayor para determinar a qué partido
politico corresponden.

Ademas, disponen que las diputaciones por el principio de representacion
proporcional, se asignaran en el orden y con los resultados obtenidos en el ejercicio
realizado en términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo 19 de la Ley
Electoral, en el caso de que a ningun partido politico le fuera aplicable alguno de los
limites establecidos en las fracciones IV o V del articulo 14 de la Constitucién Local.

En el supuesto, que algun partido politico alcanzara un ndmero de diputaciones por
ambos principios que exceda de veintitn o de que su porcentaje de curules del total
de la Legislatura supere en ocho puntos 0 mas a su porcentaje de votacion estatal
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emitida, seran asignadas diputaciones de representacién proporcional, hasta el
limite establecido en la Constitucion Local.

En cuanto a la sub-representacion, si una vez que se haya distribuido una curul a
cada partido politico que alcance el tres por ciento de la votacién valida emitida,
resultase que su porcentaje de representacion en el Congreso fuese menor al
porcentaje de votacion que hubiere recibido, menos ocho puntos porcentuales, se le
asignaran curules hasta que dicho porcentaje no se cologue en ese supuesto, y una
vez hecha la asignacion al Partido Politico, se asignaran las curules pendientes de
repartir, entre los demas partidos politicos en los siguientes términos: a) se asignara
una curul a cada partido politico que tenga el porcentaje minimo; b) para las curules
que queden por asignar, se aplicara un cociente rectificado, asignando conforme a
numeros enteros las curules a cada partido politico, y; C) si aun quedaren N
diputaciones por asignar se utilizara el resto mayor. “~

El municipio, como base de organizaciéon politico-administrativa del Estado.
Que el articulo 115 de la Constitucion Federal, establece que, los estados adoptaran
para su regimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

“. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Las constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el mismo
cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.”

Acorde a lo anterior, la Constitucién Local en su articulo, 64, fracciones L1, IVyV,
establece:
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% Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa; integrado

por un Presidente Municipal, un Sindico de Hacienda y el niumero de regidores que la ley determine.
Todos seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible o bajo
el principio de representacién proporcional, y en su caso, por quienes los sustituyan en términos de esta
Constitucion. La competencia que la Constitucion General de la Repdblica y la Constitucion local, oforgan
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre ésta y el Gobierno del Estado;

El Ayuntamiento entrara en funciones el dia cinco de octubre siguiente a las elecciones, y duraré en su
encargo tres anos.

Il El" Ayuntamiento se integrara con el numero de Regidores que determine la Ley
correspondiente y radicara en la cabecera del Municipio respectivo; S '
V. Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos, electos

popularmente por eleccion directa, podran ser reelectos para el periodo inmediato por una sola ocasion.
La postulacion sélo podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que los hubieren postulado para el primer periodo, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato. Quienes hayan sido registrados como candidatos
independientes podran ser reelectos para un periodo inmediato, cumpliendo con los requisitos
establecidos en la ley; igualmente, podran ser postulados por un partido o coalicion para ser reelectos,
siempre y cuando se hayan afiliado al partido que les postule o a un partido de los que integren la
coalicion, en su caso, antes de la mitad de su mandato.

Quienes sean postulados para ser reelectos deberan separarse del cargo en el plazo establecido en el
inciso ), fraccién XI, de este articulo y satisfacer, en lo conducente, los requisitos establecidos en el
mismo y en la Ley.

Dicha separacion deberéd mantenerse hasta que concluya el proceso electoral correspondiente.

Si alguno de los miembros del gobierno municipal dejare de desemperiar su cargo, sera sustituido por
su suplente, o se procedera segun lo disponga /a ley.

V. Las Leyes respectivas determinaran el nimero de Regidores de representacion proporcional,
de acuerdo al porcentaje de votacion alcanzada por los partidos minoritarios, salvaguardando siempre el
principio democrético del mandato de las mayorias;”

Integracion de los ayuntamientos. Que conforme a las disposiciones
constitucionales senaladas y por disposicion del articulo 14 de la Ley Electoral, el
gobierno municipal, corresponde a un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento,
integrado por una Presidencia Municipal, una o un Sindico de Hacienda, una
regiduria de mayoria relativa y dos regidurias electas segun el principio de
representacion proporcional, conforme a las normas establecidas en esta Ley.
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Asimismo, de acuerdo al numeral 2 del articulo antes citado, en el registro de las
candidaturas a los cargos de presidente o presidenta municipal, sindicaturas y
regidurias de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio
de paridad de género. Las formulas de candidaturas deberan considerar suplentes
del mismo género que la persona propietaria.

Por su parte, acorde al numeral 3 del articulo de referencia, los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los Ayuntamientos en los términos que disponga la

Ley, asi como a elegir a sus autoridades con el proposito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas
internas, garantizando el principio de paridad de género, en cumplimiento de g~
establecido en el articulo 20. de la Constitucion Federal, de manera gradual. \

En ese sentido, como lo prevé el numeral 4 del precepto senalado, los pueblos y
comunidades indigenas elegiran, de acuerdo con sus principios, normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién de
hombres y mujeres en condiciones de igualdad y paridad, guardando las normas
establecidas en la Constitucion Federal, la Constitucién Local y deméas leyes
aplicables.

Regidurias de representacion proporcional. Que de acuerdo al articulo 23 de la
Ley Electoral, los Ayuntamientos de los municipios deberan tener regidurias
conforme al principio de representacion proporcional de acuerdo a los requisitos y
reglas de asignacion que establece la propia Ley Electoral; ademas, las regidoras y
los regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional tendran los
mismos derechos y obligaciones.

Respecto a las reglas para la eleccion de los Ayuntamientos de los municipios, el
articulo 24 de la Ley Electoral, establece las siguientes:

" Para la eleccion de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, se aplicaran los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante mayoritaria.
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2. Para tener derecho a participar en la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, debera obtener el tres por ciento 0 mas de la votacion emitida en la eleccién
correspondiente.

3 Para los computos de la eleccion de regidoras y regidores y la asignacion de regidurias por
el principio de representacion proporcional se estara a lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de esta Ley.

4, Por cada regidora o regidor propietario, se elegir4 un suplente y ambos deberan cumplir con
los requisitos del articulo 64, fraccion XI, de la Constitucion local.”

10. De la paridad como principio constitucional. Que la Constituciéon Federal en el
articulo 41 fraccion |, establece que los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad
de género, contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica, y
como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la
ley electoral para garantizar la paridad de genero, en las candidaturas a los distintos” .
cargos de eleccién popular. RN /

En la reforma Constitucional del seis de junio del dos mil diecinueve, se establecio f
que el Congreso de la Unién, en un plazo improrrogable de un afno a partir de la
entrada en vigor del decreto, debi6 realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de género establecido
en la Constitucion Federal, en los términos del segundo parrafo del articulo 41 y que
la observancia del principio de paridad de género a que se refiere aquel precepto,
seria aplicable a quiénes tomaran posesién de su encargo, a partir del proceso
electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor de aquel Decreto, segln
corresponda. Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante
procesos electorales, su integracion y designacion habra de realizarse de manera
progresiva a partir de las nuevas designaciones y nombramientos que
correspondieran, de conformidad con la ley.

Dado que, en la Ley General, la paridad ha sido incorporada como un principio de la
funcion electoral, méxime que este se encuentra dentro del rango constitucional, en
los Lineamientos de Paridad emitidos por el Instituto Electoral, a través de los
articulos 11 y 12, se prevé la observancia y atencion a la paridad como un nuevo
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principio de la funcion electoral, debiéndose realizar todas las actividades al interior
y exterior del Instituto Electoral con perspectiva de género, siendo sujetos obligados
al respecto, el Instituto Electoral, los partidos politicos, personas precandidatas y
candidatas, asi como todos los servidores publicos quienes deberan garantizar el
principio de paridad de género y los demas establecidos en la Ley, para el gjercicio
de los derechos politicos y electorales, ademas del respeto a los derechos humanos™

\

de las mujeres. N

Por lo que respecta a los derechos humanos, en el articulo 1 de la Constitucién
Federal, se establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion; en
propio tenor, el segundo parrafo del citado articulo, dispone que las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constitucion
y con los mencionados tratados de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

El parrafo tercero, del articulo indicado determina que todas las autoridades en el
ambito de sus competencias tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el parrafo quinto del precepto en cita, prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, entre otras: que atente
contra la dignidad humana y tengan por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas, finalmente en el articulo 35 de dicho cuerpo legal
reconoce los derechos de la ciudadania entre los que se encuentran los politicos,
como el de poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular.

De todo lo anterior, se considera que este Instituto Electoral estd dotado de
facultades expresamente contenidas en la norma federal y local para regular las
disposiciones necesarias que garanticen los derechos humanos de las mujeres,
como el derecho al acceso de cargos publicos, ademas de observar y respetar el
principio de rango constitucional, asi como de la funcién electoral.
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De la interpretacion sistematica y funcional realizada a la Constituciéon Federal, se
desprende que, en materia de paridad de género, los objetivos de aquellas
disposiciones buscan el acceso real y efectivo de las mujeres en los cargos publicos
de poder.

Ademas de aquellas reformas y preceptos juridicos se desprende que la paridad al
ser concebida como un principio tanto constitucional como de la funciéon electoral
debe imperar en la integracion de los cargos de eleccion popular.

Bajo esa premisa, y en el deber de preservar el contenido de las leyes electorales,
asi como de la Constituciéon Federal, el Instituto Electoral, realizard todas las
acciones necesarias tendentes a incrementar la participacion de las mujeres en la
vida politica en el estado, con el fin de preservar sus derechos politicos, mismos que
han sido reconocidos como derechos humanos.

De los derechos politicos de las mujeres tutelados en el ambito internacional.
Que resulta evidente que el Instituto Electoral, debe visibilizar los derechos politicos
de las mujeres que se encuentran contenidos en los tratados y convenios
internacionales, pues dicha actuacion tiene sustento legal en el articulo 1, parrafo
segundo de la Constitucion Federal.

En ese sentido, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos en el articulo
23 inciso a) y c), senala que es derecho de la ciudadania participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

La Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujeres en el articulo 11 y Il
establece que las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, y que tendran derecho a ocupar
cargos publicos parar ejercer todas las funciones publicas establecidas por la
legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion
alguna.

En ese mismo sentido, en el articulo 4 inciso j) de la Convencién Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer se reconoce el derecho
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al goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos, asi como a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Mientras que el articulo 5 de la misma Convencién, regula que toda mujer podra
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales y contara con la total proteccién de esos derechos consagrados en los —
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. a /
/

12. Acciones afirmativas. Son las medidas temporales adoptadas para constituir un
medio para la eliminacion de la desigualdad entre grupos vulnerables como son los
indigenas, jovenes o cualquier otro; su duracién se encuentra condicionada al fin
que se proponen; proporcionan, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accién y los resultados por conseguir, sin que se produzca una
mayor desigualdad a la que pretenden eliminar; responden al interés de la
colectividad a partir de una situacion de injusticia para un sector determinado. Ello,
conforme a la jurisprudencia 30/2014', sustentada por la Sala Superior cuyo rubro
es el siguiente: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS
Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION”.

Las acciones afirmativas, también entendidas como las medidas especiales de
caracter temporal que se adoptan para generar igualdad, que no se consideraran
discriminatorias, siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, cesaran
una vez que se alcance el fin para el cual fueron implementadas.

El principio de igualdad, en su dimensién material, como un elemento fundamental
de todo estado democratico de derecho, toma en cuenta condiciones sociales que
resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales como
mujeres, indigenas, jovenes, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas
para revertir esa situacion de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas,
siempre que se trate de medidas objetivas y razonables. Por tanto, las acciones

' Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 15, 2014,
pp. 11 y12
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afirmativas en favor de tales grupos sociales tienen sustento constitucional y
convencional en el principio de igualdad material.

De acuerdo a lo establecido en jurisprudencia 43/2014, con el rubro “ACCIONES
AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL™? se puede advertir que, conforme
con el bloque de constitucionalidad vigente, es valido y necesario el establecimiento
y la implementacion de acciones afirmativas en favor de mujeres, indigenas y
jovenes, que sirvan de base para fomentar su participacion en la vida politica de!r —
Estado. ]

N
Lo anterior, implica el deber de las autoridades electorales de cada entidad, de /
establecer instrumentos a fin de lograr la citada finalidad, haciendo prevalecer los
principios de igualdad y no discriminacion a favor de esos grupos en situacion de
vulnerabilidad.

En ese sentido, con la aplicacion de las referidas medidas, se posibilita que personas
pertenecientes a minorias tengan el derecho efectivo de participacion en la vida
politica y publica del Estado, pues tienen como fin hacer realidad la igualdad material
y, por tanto, la representacion y participacion politica en condiciones de equidad para
las mujeres y personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, asi
como los jovenes en el estado de Tabasco.

Conforme al criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la Jurisprudencia
11/20153 de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES”, para la emisién de acciones afirmativas deben satisfacerse,
los elementos siguientes: 1) objeto y fin, 2) destinatario y 3) conducta exigible.

En tal virtud, para verificar la necesidad y procedibilidad de las acciones afirmativas
que constituyen la materia del presente acuerdo, se procede enseguida a establecer
lo siguiente:

* Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7. Namera 15,2014,
pp. 12y 13
* Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afo 8, Numero 16, 2015,
pp. 13, 14y 15
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El objeto y fin de las acciones afirmativas que se promueven a favor de los grupos
mencionados, es suprimir todo trato diferenciado o discriminatorio y, a la vez,
maximizar el principio de paridad y atender el de igualdad y no discriminacioén, con

la inclusion de personas que se autoadscriben indigenas y jovenes, en la postulacién

de candidaturas; pues como se senalara en cada caso especifico, cada uno de ellos

ha sido objeto de discriminacién y su participacion en la vida politica de nuestra
entidad se ha visto limitada histéricamente, por lo que han sido considerados como

grupos minoritarios y vulnerables en virtud de su escasa participacion, a pesar que

el ejercicio de sus derechos politico electorales se encuentra protegido y m
salvaguardado por la Constitucién Federal y diversos instrumentos internacionales. \\

Como destinatarios de las acciones afirmativas que se implementan, se encuentran
las mujeres, personas que se autoadscriben indigenas y los jovenes, que conforman
algunos de los grupos vulnerados histéricamente, pues su participacion en
actividades relacionadas con el ejercicio de sus derechos politico — electorales
ademas de ser escasa, ha sido en evidente desventaja con el resto de la poblacién.

Como conducta exigible sera el establecimiento de cuotas en la postulaciéon de
candidaturas para los grupos mencionados, de conformidad con las disposiciones
contenidas en los diversos instrumentos legales de nuestro pais, como es la
Constitucion Federal, la Ley Federal para Prevenir de Eliminar la Discriminacion, la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como la Constitucion
Local, ademas de las disposiciones contenidas en instrumentos internacionales
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial,
la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra las
Mujeres (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién de Belem Do Para), cuyos preceptos han quedado claramente
establecidos con anterioridad y mediante los cuales se obliga a las autoridades a
hacer uso de los medios legales a su alcance para prevenir, erradicar y sancionar
las practicas que impida el ejercicio de los derechos humanos de todos los sectores
de la poblacién, primordialmente los que histéricamente han tenido menor
participacion.
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En adopcion de criterios y principios constitucionales, se considera que este Instituto
Electoral no sdlo tiene la obligacion de maximizar el principio de paridad de género
en las postulaciones de las candidaturas propuestas, sino que también debe
instrumentar las medidas adicionales que sean necesarias para promover
postulaciones a los cargos de eleccion popular incluyentes, sin discriminacion

alguna. a

\

Participacion histérica de las mujeres tabasquefas. Que el Instituto Electoral ha
propiciado activamente la participacion igualitaria entre mujeres y hombres, pues en
procesos electorales pasados, emitié disposiciones que permitieron un mayor
numero de mujeres en las candidaturas a los cargos de eleccion popular como los
Lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas a cargos de diputaciones y los Lineamientos para el
cumplimiento del principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas a
cargos de diputaciones, presidencia municipales y regidurias por el principio de
mayoria relativa y representacion proporcional, aprobados mediante los acuerdos
CE/2016/050 y CE/2016/051.

Para el proceso electoral 2017 — 2018, ante la incertidumbre respecto al acceso
efectivo de las mujeres a los cargos de eleccion popular, el Instituto Electoral,
establecio acciones afirmativas para la asignacién de diputaciones y regidurias por
el principio de representacion proporcional.

Con el acuerdo CE/2017/066, se previé garantizar la participacion paritaria de las
mujeres y su efectiva representacién en la integracion de los ayuntamientos,
mediante ajustes en aquellos casos donde el nimero de hombres fuese mayor. La
accion afirmativa consistié en identificar la Gltima regiduria asignada a la férmula de
representacion proporcional formada por hombres y sustituirla por la formula de
mujeres inmediata en la prelacién registrada por el partido o candidatura
independiente con derecho a ese espacio. Lo que resultd en una accion afirmativa
de minima afectacion, tanto a la auto regulacion de los partidos politicos como a la
voluntad del electorado, pues derivado del ajuste no se perdia el lugar obtenido,
unicamente se colocaba a la siguiente persona del género femenino de la lista de
representacion proporcional.
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Ademas, mediante la sentencia de SX-JDC-660/2018, emitida en el proceso
electoral pasado, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con cabecera en Xalapa, Veracruz, confirmo la legalidad de las nueve
formulas del género femenino y cinco de género masculino, en la integracion del
Ayuntamiento de Macuspana; pues, el hecho que se haya conformado con un mayor
numero de regidoras, no debia considerarse como una desventaja para el género
masculino, sino como el cumplimiento de la igualdad sustantiva y material. En tal
sentido, se establecieron como como ejes rectores, los siguientes:

a) El principio de paridad de género establecido en el articulo 41, parrafo segundo,
fraccion I, de la Constitucion Federal dispone un principio de igualdad sustantiva
en materia electoral. '

")
b) Este principio debe ser la medida para garantizar la igualdad sustancial entre los
géneros, tanto en la postulacion de las candidaturas como en la integracion de
los 6rganos de representacion.

c) El Estado se encuentra obligado a establecer medidas que cumplan con el
referido mandato constitucional.

d) El principio de paridad en materia de candidaturas a cargos de eleccion popular
se puede extender a las planillas que se presentan para la integracién de
ayuntamientos, al tratarse de un ¢érgano de representacién popular del orden
municipal.

e) Los actores politicos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad en
la doble dimensién vertical, horizontal y transversal, tratandose de
ayuntamientos.

f) Las autoridades deben observar el principio de progresividad en la aplicacion del
principio de paridad, a efecto de ampliar su alcance y proteccion, realizando una
ponderacion con otros principios como los de certeza, legalidad y seguridad
juridica, rectores del proceso electoral.

g) La exigibilidad de tal principio depende del momento en el gue se presente el
medio de impugnacion.
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h) Al momento de hacer la asignacion de regidurias, la autoridad electoral debe
dotar de eficacia a los principios democraticos de equidad de género e igualdad
de oportunidades en el acceso a la representacion politica, por lo que esta
facultada para remover todo obstaculo que impida la plena observancia de la
paridad de género en la integracion de los ayuntamientos.

i) La autoridad, en su caracter de garante de los principios constitucionales, debe
instrumentar medidas adicionales, entre las cuales, esta la asignacién alternada
de regidurias, en caso de que el orden propuesto por los partidos politicos no/—\
garantice la paridad de género en la integracion del ayuntamiento. Y /

~

j) La aplicacion de la paridad esta sujeta a interpretacion, por lo que la autoridad
correspondiente tiene la facultad de establecer las reglas para su aplicacion.

Respecto a la asignacion paritaria de las diputaciones por el principio de
representacion  proporcional, establecida en el acuerdo CE/2018/009,
sustancialmente se determiné que, de los catorce espacios de representacion
proporcional, siete podrian ajustarse para la inclusién de un mayor numero de
mujeres en la composicion del Congreso; pero ello no significd que se garantizara la
paridad en la totalidad de la integracion del 6rgano legislativo, ya que de ocuparse
las veintiin curules electas por el principio de mayoria relativa por el género
masculino, el reajuste solo se constrenia a la de asignacion de siete mujeres.

Bajo un analisis con perspectiva de género y progresista, la Sala Superior al resolver
la sentencia SUP-REC-1036/2018 relacionada con la asignacion y reajuste de
género en el Congreso del Estado de Nuevo Leén, estimé que las legislaturas o
institutos locales, en el ambito de sus atribuciones, validamente pueden establecer
reglas para garantizar la integracion paritaria de los 6rganos de eleccién popular,
conforme al mecanismo que en cada caso hubieran desarrollado en ejercicio de su
libertad configurativa, y respetando el principio de paridad de género, frente al
derecho de auto organizacion de los partidos politicos y el principio democratico.

De ahi que, la implementacién de mecanismos que aseguren la paridad de género,
se traducen en acciones efectivas a la finalidad constitucional y acordes con los
diversos principios aplicables en la materia electoral, sin que se advierta que las
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disposiciones previstas por el legislador local y desarrolladas reglamentariamente
por el instituto local, incumplan con la finalidad en cuestion.

No obstante, destaca que la accion afirmativa para regidurias no fue controvertida
ante la autoridad jurisdiccional y la relativa a las diputaciones de representacion
proporcional fue impugnada y confirmada por el Tribunal Electoral local*.

En el contenido de los acuerdos que regularon las acciones afirmativas antes
referidas, se realiz6 un andlisis respecto de la participacion politica de las muijeres,
en el que se ilustro el rezago histérico que padecen para acceder a los cargos de
poder, mismos que se agregan como anexos al presente acuerdo mediante las
graficas actualizadas con los datos obtenidos en el proceso electoral pasado, cuya
temporalidad corresponden a los afos comprendidos entre el dos mil diez al dos mi

dieciocho. N /

En dichos anexos se corrobora la brecha histérica que han padecido las mujeres
politicas del estado de Tabasco, en las graficas se aprecia que en las elecciones
pasadas las mujeres, por primera vez en la historia de la entidad, representaron el
mayor numero de regidurias y diputaciones, si bien es cierto se observd que
relativamente es un avance, lo cierto es que con ello no se compensa aun la
desigualdad estructural que ha existido por afios en perjuicio del género femenino,
(anexo 1).

14. La paridad mediante el ajuste de las listas de representacién proporcional en
la asignacién de cargos e integracion de 6rganos colegiados. Que este Instituto
Electoral considera necesario prever los mecanismos y directrices que cumplan a
cabalidad el principio de paridad en la integracién o conformacion del H. Congreso
del Estado y de los ayuntamientos, desde un enfoque transversal.

Resultados que se obtendrén con base en el ajuste de los géneros que podra
efectuarse en la asignacion de los espacios por el principio de representacion
proporcional, siempre que se advierta que las mujeres se encuentran Ssub-
representadas en las diputaciones del H. Congreso del Estado, o en las regidurias

* TET-AP-06/2018-1ll y acumulados

21



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Tu participacion, es
nuestro compromiso”.

CONSEJO ESTATAL CE/2021/016

de los ayuntamientos, al haber realizado la aplicacién de la férmula y método de
designacion por el principio de representacion proporcional, previsto en la Ley.

Lo anterior, no transgrede el principio de legalidad, en virtud que la Sala Superior
mediante la jurisprudencia 36/2015°, “REPRESENTACION PROPORCIONAL.
PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE
PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA”, establece que,
por regla general, para la asignacion de cargos de representacidn proporcional debe
respetarse el orden de prelacion de la lista de candidaturas registrada. No obstante,
si al considerarse ese orden se advierte que algin género se encuentra sub-
representado, la autoridad podra establecer medidas tendentes a la paridad siempre
que no afecte de manera desproporcionada otros principios rectores de la materia
electoral, para lo cual debera atender a criterios objetivos con los cuales se
armonicen los principios de paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no
discriminacion, asi como el de auto-organizacion de los partidos y el principio
democratico en sentido estricto, tomando en consideracién que la paridad y la
igualdad son principios establecidos y reconocidos en el ordenamiento juridico, a los [
cuales debe darse vigencia a través de la aplicacion de reglas. \\

De esta forma para definir el alcance del principio de paridad al momento de la
integracion de un dérgano colegiado de eleccion popular deben atenderse las reglas
especificas previstas en la normativa aplicable, a fin de armonizar los principios que
sustentan la implementacion de una medida especial en la asignacién de
diputaciones o regidurias por el principio de representacion proporcional y hacer una
ponderacion a fin de que la incidencia de las medidas tendentes a alcanzar la paridad
no impliquen una afectacién desproporcionada o innecesaria de otros principios o
derechos implicados.

Dicho criterio se relaciona con la tesis LX1/2016° “PARIDAD DE GENERO. LAS
MEDIDAS ADICIONALES PARA GARANTIZARLA EN LA ASIGNACION DE
ESCANOS, DEBEN RESPETAR LA DECISION EMITIDA MEDIANTE EL
SUFRAGIO POPULAR?”, establece que la paridad de género en materia politica

® Sala superior, gaceta de jurisprudencia y tesis en materia electoral, afo 8, numero 17,2015, P. 49, 50 y 51.
° Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 9, numero 18, 2016, paginas 103 y
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debe atender a criterios que garanticen la seguridad juridica para las y los
contendientes en el proceso electoral, pues estan inmersos en la proteccion de otros
valores como son: el voto popular, base del principio democratico, y la certeza. De
ahi que, al efectuarse la asignacién de escarnos, las medidas adicionales para
garantizar la paridad de género deben respetar la decision emitida mediante el
sufragio popular.

Bajo ese criterio y las disposiciones en materia de paridad establecidas en la
Constitucion Federal, la Ley General y los Lineamientos de Paridad, en los que
expresamente la paridad se concibe con una asignacion del cincuenta por ciento
para cada genero en candidaturas a cargos de eleccion popular y en nombramientos
de cargos por designacion, se considera viable la emision de los Lineamientos
propuestos, ya que con ellos se garantiza el cumplimiento del principio de paridad
de genero en la integracion del Congreso del Estado v las regidurias en el Estado
para el Proceso Electoral; maxime, que el sistema de representacion proporcional,
esta disenado para garantizar la pluralidad de los espacios deliberativos, permitiendo
que en ellos también se encuentren representados los partidos minoritarios, en tanto
que, al haber alcanzado un porcentaje minimo, abanderan una corriente de
pensamiento, la cual debe ser escuchada para ser participe en la toma de
decisiones, por lo que no existe limitacién alguna para en aquel sistema pueda
realizarse el ajuste de los géneros en caso de que haya sido menor el nimero de
mujeres electas por el principio de mayoria relativa.

El principio constitucional de paridad, no afecta a otros principios como la legalidad,
certeza, auto organizacion de la vida interna de los partidos, porque en el sistema
de representacion proporcional, no se vota por las personas en lo particular, es decir
estas no son identificadas por el electorado, como en el caso de quienes ocupan los
cargos de mayoria relativa, en este sistema se eligen a partidos politicos como
entidades de interés publico, los cuales han obtenido un apoyo con base en los
programas, principios e ideas que postulan, ademas de haber obtenido el porcentaje
minimo del tres por ciento de la votacion total.

Es valido sostener, que todo acto que se adopte de forma progresiva, razonable,

proporcional y objetiva, a fin de privilegiar al género femenino, para superar la

persistente desigualdad entre hombres y mujeres, es acorde con el principio pro
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persona previsto en el articulo 1° de la Constitucion Federal, asi como al de paridad
contenido en ese mismo cuerpo normativo.

Por ello, si el Consejo Estatal, al final de haber realizado la asignacion de
diputaciones o regidurias mediante el procedimiento establecido en la Ley Electoral,
advierte que el Congreso del Estado o alguno de los ayuntamientos, es conformado
mayoritariamente por hombres, en cumplimiento de la paridad como principio
constitucional y de la funcién electoral, asi como del principio de progresividad de
los derechos humanos, consistente en el gradual progreso para lograr el pleno
cumplimiento de los mismos, podra proceder con el reajuste paritario de la forma
mas expedita y eficazmente posible, sin que ello implique retroceso alguno N\
relacionado con derechos adquiridos. \ /‘

Esto adquiere sustento, en los Lineamientos que este Consejo Estatal propone, con
la finalidad de integrar paritariamente el Congreso y los ayuntamientos, ante la sub-
representacion del género femenino, reconociendo como derecho para tales
acciones, el acceso real y efectivo de las mujeres a cargos publicos en condiciones
de igualdad, pues tienen como objetivo la observancia y cumplimiento del principio
de paridad concebida en un todo.

En cuanto al reajuste de géneros en los ayuntamientos, se toma en consideracion
dos elementos, el numero impar de las regidurias, producto de la reforma a la Ley
Electoral que determina la integracion de cada uno de los diecisiete ayuntamientos
con cinco regidurias, incluyendo la presidencia municipal; asi como el criterio de
alternancia aplicable al principio de paridad de género, mediante el cual el nimero
impar de las férmulas postuladas de candidaturas dentro de las planillas debera ser
ocupado invariablemente por una formula femenina. Ante la pluralidad de los
partidos politicos, podria darse el caso que no se satisfaga el principio de paridad,
ante ello el Consejo Estatal, tendra la facultad de realizar el reajuste de género
afectando Unicamente al partido que obtuvo derecho a la Ultima asignaciéon de
representacion proporcional por haber obtenido la menor votacion, por lo que se
estara a lo dispuesto al procedimiento previsto en los lineamientos.
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Por lo que respecta al reajuste de géneros en la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, este tiene una naturaleza distinta a la
accion afirmativa aprobada por este Instituto Electoral en el proceso electoral
pasado, en virtud de que al no resultar electa alguna mujer o en su caso un minimo
numero de mujeres mediante el principio de mayoria relativa, podra optarse por
realizar el reajuste correspondiente ocupando el nimero de espacios necesarios que
se requieran para satisfacer el principio constitucional y electoral de paridad, ello no
se limita a la ocupacién de Unicamente siete espacios como sucedia con la accion
afirmativa prevista en el acuerdo CE/2018/009.

En caso necesario y ante el incumplimiento del principio. de paridad, el Consejo
Estatal podra realizar el reajuste de géneros en concordancia con lo previsto en los
lineamientos contenidos en el presente acuerdo, ademas esta determinacion se
considera como una opcion reparadora, ya que implica una menor afectacion al
derecho de auto organizacion de los partidos y el principio democratico consiste en
hacer los ajustes de género a partir de la etapa en la que se hubiera otorgado la
ultima asignacién por haber recibido el menor porcentaje de votacion.

De ahi que, los Lineamientos que se proponen, atiendan al mandato previsto en la
Constitucion Federal y a los principios de certeza; por ser emitidos con antelacion al
procedimiento de asignacion que se efectuara después de la jornada electoral del
seis de junio del ano dos mil veintiuno, progresividad de los derechos humanos, y
legalidad al no contravenir disposiciones de la Ley Electoral, por el contrario, estos
representan una armonizacion de la Ley General y las disposiciones normativas
emanadas del propio Consejo Estatal.

Preferencia de mujeres indigenas en la realizacion de ajustes. Que los
lineamientos propuestos al Consejo Estatal, se contempla la posibilidad de que, en
los casos en los que las formulas de candidaturas que fueron propuestas por los
partidos politicos por el principio de mayoria relativa, no alcancen el triunfo
respectivo; si tales partidos son objeto de ajuste, con el fin de lograr la paridad en la
totalidad del drgano colegiado, es decir, debe sustituirse a una persona del género
masculino postulado mediante el principio de representacion proporcional para
lograr la paridad total, tendran preferencia para ser consideradas en ese ajuste, las
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mujeres que revistan la calidad de indigenas, sin importar el lugar en el que
aparezcan en las listas respectivas.

Es decir, que si de las listas de candidaturas relativas al principio de representacion
proporcional, se advierte la existencia de una mujer con calidad ind igena, ésta tendra
preferencia incluso respecto a las deméas mujeres que conforman la lista, al momento
de efectuarse la sustitucion con el fin de lograr la paridad en la integracion del organo
de gobierno.

)

™~
Esta medida, no sélo beneficia al género femenino, sino que, sienta las bases para /
una mayor participacion e integracion igualitaria de otro grupo histéricamente
vulnerado y discriminado: el indigena.

Es por ello, que este érgano colegiado, adopta el criterio emitido por la Sala Superior
en el sentido que la firmeza de las reglas relacionadas con la paridad de género en
sus dimensiones horizontal y vertical no implica que las mismas sean limitativas, sino
que a traves de un criterio progresista de derechos humanos, se amplien en
beneficio de las mujeres como grupo histéricamente vulnerable, derivado de
estereotipos que las ubican en roles invisibles en cuanto a su relevancia y
aportacion, asi como jerarquicamente en situaciones inferiores a los hombres; por lo
cual esas reglas deben considerarse solamente como piso minimo.

Al respecto, la Suprema Corte y la Sala Superior, han sostenido que las medidas
dirigidas a garantizar que las mujeres ejerzan sus derechos en condiciones de
igualdad abarcan una amplia gama, que incluyen a las de caracter reglamentario, ya
que la paridad constituye un fin constitucionalmente valido y exigido, por lo que para
su cumplimiento es factible establecer medidas administrativas y/o legislativas que
implican un tratamiento preferente a un cierto grupo o sector que se encuentra en
desventaja o discriminado.

Por ello, ante la situacion que ha prevalecido en nuestra entidad, en el sentido que
las mujeres y la poblacion indigena han sido sistematicamente excluidos de Ia
integracion de los 6rganos de representacion popular, es valido que se adopten
medidas que coadyuven a materializar los principios de paridad y no discriminacién
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en el desarrollo de los procesos electorales, sin que se traduzca en una violacion a
los principios de auto organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos.

Lo anterior, debido a que es criterio de la Suprema Corte que la paridad de género
establecida en el articulo 41 de la Constitucion Federal, establece un principio de
igualdad sustantiva en materia electoral, un derecho humano que debe ser tomado
en cuenta por el legislador.

Como concepto previo a la paridad, se encuentra el de igualdad, que tiene dos
aspectos, uno formal que implica la igualdad en la ley y ante la ley; y uno sustancial,
que puede transformarse en una discriminacion indirecta o de resultados.

Mientras la primera se refiere a las normas generales que deben garantizar la
igualdad y a la posibilidad de revisar aquéllas que se consideren discriminatorias; la
segunda, trata acerca de los impactos de la norma en la realidad.

La igualdad sustancial se trata de un principio que implica un mandato de
optimizacion a los poderes publicos para ser realizado en la medida de sus
posibilidades; es decir, se trata de una razén prima facie que puede ser desplazada
por otras razones opuestas.

El derecho a la igualdad sustantiva o de hecho radica en alcanzar una paridad de
oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de
todas las personas, lo que conlleva a que en algunos casos sea necesario remover
y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier
otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables
gozar y ejercer tales derechos.

Acorde a la realidad de nuestra entidad, el cumplimiento de la paridad en la
formulacion de candidaturas, no se ha traducido en su acceso efectivo a los cargos
de eleccion popular, por ello, se requieren acciones que favorezcan la integracion
paritaria de los 6rganos de representacion de manera sustantiva.

Esa situacion fue la que propicié la incorporacion de dicha obligacion a nivel
constitucional, lo que conlleva, a la necesidad de implementar acciones y disefar
formulas que generen condiciones que permitan el igual disfrute y ejercicio de los
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derechos politico-electorales de las mujeres, con los que se hagan efectivos los
principios de igualdad previstos en el articulo 1 y 4 de la norma fundamental.

Por ello, en atencion a un problema de discriminacion estructural y generalizada de
la mujer en el ambito politico-electoral, es que el érgano revisor de la Constitucion
Federal concretizo el principio de igualdad e introdujo en el articulo 41, el principio
de paridad de genero, con el fin de garantizar la igual politica de la mujer en su
participacion mediante candidaturas efectivas para la integracion de los 6rganos de,
representacion popular.

En ese sentido, en cumplimiento a la obligacién que se deriva de los articulos 1 y 4
Constitucionales, que imponen el deber de respetar, proteger y garantizar de /
acuerdo a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, el derecho a la igualdad y no discriminacion, asi como en virtud de lo
establecido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en cuanto a la
obligacion de los Tribunales de exigir el cumplimiento de las medidas tendentes a
garantizar la paridad en todos los niveles, es que se considera que se deben
promover las acciones que potencializan la participacion igualitaria de mujeres y
hombres en los érganos de gobierno.

En tales circunstancias, esta autoridad electoral, acorde a los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacion, asi como el de paridad, que se
encuentran regulados en los articulos 1 parrafo 5, 2 apartado A, fraccion VI, y 41
Base | de la Constitucion Federal, considera que deben ponderarse vy
salvaguardarse los derechos politicos - electorales de grupos prioritarios, sin
transgredir los principios propios de la materia, mediante la implementacién de
acciones afirmativas, a fin de garantizar la inclusién de personas indigenas, ademas
de dar cabal cumplimiento al mandato constitucional relativo al principio de paridad.

Presentacién del Proyecto. Que el veintiséis de enero del dos mil veintiuno, la
Comision aprobd el proyecto relativo al Lineamiento: documento que, en la misma
fecha, fue remitido por la Secretaria Técnica de la Comision a la Presidencia del
Consejo Estatal, para que fuera sometido a la consideracion Yy, en su caso,
aprobacion de este 6rgano colegiado.
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17. Facultad del Consejo Estatal. Que, de conformidad con el articulo 115, numerales
1 fracciones |1, IX, XV, XXXV, XXXVIIl y XXXIX y numeral 2; se encuentra facultado
para la emision y aplicaciéon de disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que sean necesarias para el ejercicio de sus facultades y
atribuciones, ademas que en situaciones de falta o insuficiencia de prevision
normativa o reglamentaria, el Consejo Estatal podra dictar ios acuerdos necesarios,
O celebrar los convenios que resulten pertinentes para garantizar el oportuno y
adecuado cumplimiento de las funciones que corresponda: siempre en apego a sus

facultades y a los principios rectores de la funcion electoral. —

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Por los fundamentos y consideraciones establecidas en el presente acuerdo
se aprueban los “Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género y no discriminacién en la asignacioén de las diputaciones que
integraran la Legislatura local y regidurias que conformaran los ayuntamientos del
estado, por el principio de representacién proporcional, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020 - 2021”, propuestos por la Comisién de lgualdad y No
Discriminacioén, que se anexan al mismo.

SEGUNDO. Los Lineamientos aprobados, entraran en vigor a partir del dia siguiente de
su aprobacion por parte del Consejo Estatal.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, dé difusion y seguimiento, en la
aplicacion de los lineamientos aprobados, quedando a cargo de la Comisién de Igualdad
y No Discriminacién, difundir entre partidos politicos, candidaturas independientes,
organizaciones de ciudadanos que los soliciten, proporcionar la asesoria respecto a los
Lineamientos aprobados.
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria del Consejo para que, a traves de la Coordinacion
de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral, notifique el presente acuerdo al citado
organismo nacional, a través de su Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

QUINTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado, y en la pagina de internet del
Instituto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria efectuada el dieciocho de
febrero del ano dos mil veintiuno, por votacion unanime de las consejeras y los consejeros
electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Mtro. Juan Correa Lopez, M.D.
Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic. Vladimir Hernandez
Venegas, Lic. Maria Elvia Magana Sandoval y la Consejera Presidente, Maday Merino
Damian.
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