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Plataforma Politico Electoral 2015, Estado de Tabasco.

PRESENTACION:

Tabasco es un estado con gran historia, cultura, belleza y lo mas importante:
su gente. Sin éste Ultimo elemento no podemos entender la esencia de lo que
implica y vale nuestra entidad.

Tenemos fortalezas y mucho potencial para desterrar a nuestros principa-
les enemigos: la injusticia, la pobreza, la desigualdad y la inseguridad.

Sin embargo, pese a toda la riqgueza humana, material y natural que tene-
mos, el actual gobierno no ha podido articular, en los dos Ultimos anos, un
cambio de rumbo, con responsabilidad, para mejorar la vida publica, social,
econdémica y politica de la entidad.

Es lamentable que el Gobierno del Estado se mantenga en una posicion
de conformidad y apatia ante los deseos de transformacion que vive el pais.

Tabasco tiene que subirse al tren del progreso, tiene que ser parte del pro-
yecto de modernidad y vanguardia que esta impulsando la Presidencia de la
Republica con Reformas Estructurales que permitiran Mover a México.

La Plataforma Politico-Electoral que hoy presenta el Partido Revolucionario
Institucional surgié de un dialogo franco y abierto con la sociedad de Tabasco.

Este documento politico-juridico va mas alla de ser un simple formalismo
constitucional-legal; son nuestros compromisos elaborados en una agenda
de gobierno y legislativa, representativa de los anhelos y aspiraciones de los
tabasquenos.

La Plataforma Politico-Electoral 2016-2018 sera la hoja de ruta de las auto-
ridades municipales y diputados locales emanados de nuestro partido.

Estos compromisos seran refrendados por nuestras candidatas y candi-
datos a las diputaciones y alcaldias de los 17 municipios del estado. En sus
recorridos de campana escucharan otras propuestas y haran compromisos
especificos en favor de los ciudadanos a los que buscaran representar.

Se aproxima para los tabasquenos la hora de decidir el rumbo que le quie-
ren dar a Tabasco en los préoximos anos. Esperamos que nuestras propuestas
y nuestros candidatos representen los anhelos que tiene la gente.

El PRI se compromete a trabajar por la buena politica, la que ofrece resul-
tados y buen gobierno, la que permita una Prosperidad para Todos.

Muchas Gracias.

Dip. Erubiel Alonso Que
Presidente del CDE del PRI- Tabasco.
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.- INTRODUCCION:

Al Partido Revolucionario Institucional no se le puede regatear experiencia de
gobierno. EI PRI es una institucion politica que ha forjado importantes cuadros
de especialistas en gestion publica que han demostrado capacidad y talento
en la tarea de gobernar.

Esto sélo es posible porque como organizacion entendemos el valor de
la formacion profesional y la especializacion; y porque impulsamos que las
administraciones publicas emanadas de nuestras filas gobiernen con las mu-
jeres y los hombres mejor preparados.

La transicion politica que vivid nuestro estado en el 2012 permitié el arribo
de una nueva generacion de funcionarios publicos incubados en la impro-
visacion, que no han logrado resultados, no han sabido gobernar, no han
estado a la altura de las expectativas creadas en campana.

En muchos municipios la percepcion ciudadana coincide en que hoy cam-
pea el desorden administrativo; no hay planeacion de gobierno ni metas de-
finidas; las calles estan destrozadas; los servicios publicos municipales son
deprimentes; los tramites administrativos son lentos y tortuosos; no existe
sensibilidad en la atencién ni trato humano en el servicio; en sintesis, son
ayuntamientos sin rumbo.

Dos anos han sido suficientes para que la gente de cada localidad conoz-
ca bien de lo que son incapaces: de administrar con eficiencia y eficacia, de
dar resultados.

Del tamano de la expectativa fue la dimension de la decepcion. La alter-
nancia politica fue el mejor medio de contraste para que la sociedad de Ta-
basco reconozca en los priistas capacidad para gobernar.

El PRI es un partido que reconoce sus errores y aprende de ellos. A la luz
de este momento histérico en el que somos oposicion, el partido tiene ante si
la oportunidad de demostrar que aprendio las lecciones de aquella eleccion
y se apresta a competir ofreciendo o mejor de si: experiencia y resultados.

Para lograr este binomio, imprescindible para un buen gobierno, es nece-
sario administrar poniendo a los ciudadanos en el centro de las decisiones;
disenando politicas publicas adecuadas, con propuestas de avanzada, acor-
de a los nuevos tiempos que vive Tabasco y el pais, para lograr un crecimien-
to y desarrollo sostenible.
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Una administracion publica que no planea su accion de gobierno es
como un barco a la deriva que navega sin rumbo y sin un destino fijo a don-
de llegar.

Todo buen navegante sabe que antes de emprender un viaje se debe te-
ner una hoja de ruta precisa que le ayude a trazar bien su destino. Todo buen
gobernante sabe que sin planeacion no hay desarrollo; y sin resultados no
hay administraciones que trasciendan.

Para hacer un buen gobierno se necesita mucho mas que personas bien
intencionadas; se requiere capital humano bien preparado, que sepa tomar
decisiones bien pensadas, que deriven en acciones que no sirvan solamen-
te para atender las problematicas de la gente por tres o seis anos.

La Plataforma Politica Electoral del Partido Revolucionario Institucional
estéa elaborada con la conviccion de proponer con vision de futuro.

El presente documento es una compilacion de acciones pertinentes que
se deben hacer si queremos lograr un Tabasco con Prosperidad para Todos;
atendiendo metas de largo alcance que abonen a la sustentabilidad necesa-
ria para procurarnos un buen futuro.

En su elaboracion se contd con la méas importante aportacion, la que
emerge de la sociedad. Para ello, se realizaron 5 Foros Regionales orga-
nizados por la Fundacion Colosio-Tabasco en los que nuestros militantes y
simpatizantes, ciudadanos sin partido, empresarios, asi como especialistas
y expertos en diversos temas, nos compartieron sus preocupaciones de las
actuales problematicas y su vision de como deben atenderse.

La agenda tematica de este ejercicio de participacion ciudadana fue so-
bre Comercio, desarrollo econdémico y mejora regulatoria; Politicas publicas
y desarrollo social; Frontera Sur, desafios y oportunidades; Innovacion ad-
ministrativa, transparencia y rendicion de cuentas; y Planeacion regional,
desarrollo urbano y seguridad.

Las mesas de trabajo se instalaron en los municipios de Paraiso, Teapa,
Tenosique, Cardenas y Centro, donde se entregaron y expusieron mas de
300 propuestas especificas para hacer gobiernos municipales mas trans-
parentes, eficientes y que ofrezcan resultados en beneficio de la gente; asi
como leyes y decretos legislativos que contribuyan a lograr lo que todos
gueremos: un mejor Tabasco.

Asi pues, los diagndsticos aqui compilados y analizados no son producto
de la ocurrencia de unos cuantos; estan sustentados también en la expe-
riencia sufrida por ciudadanos que padecen o han padecido malos gobier-
nos. Se describen con el propdsito de que no se repitan dichos errores.

Las aportaciones hechas, las estrategias, las lineas de accion sugeridas
en este documento buscan establecer nuevas rutas que nos aseguren me-
jores condiciones de bienestar, de Prosperidad para Todos.

Plataforma Politico Electoral 2015, Estado de Tabasco.
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Para combatir
la pobreza, la
desigualdad,
la Injusticia,
hay que
fortalecer
a los municipios. Me
PropoNgo revisar nuestro
pacto federal con una
ViSiOon eminentemente
Municipalista, donde
las finanzas publicas
de los municipios sean
fortalecidas, para que los
problemas sean resueltos
ahi donde éstos se
generan”

Luis Donaldo Colosio Murrieta
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.- HACIENDA PUBLICA'Y
RENDICION DE CUENTAS.

La Hacienda Publica es la actividad gubernamental orientada a obtener re-
cursos monetarios de diversas fuentes para financiar el desarrollo humano
de una comunidad politica-democratica; que puede ser desde el palis, una
entidad federativa o el municipio.

Esta actividad consiste en recaudar directamente los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos; asi como captar recursos complementarios
mediante la contratacion de créditos y empreéstitos con alguna institucion ban-
caria. Dentro de los recursos del ente publico no solo se contemplan los mo-
netarios, también estan los bienes y propiedades del Estado en su conjunto.

Siguiendo este orden de ideas, la Hacienda Publica no es solamente el
conjunto de bienes materiales, sino también el resultado de una eficaz y efi-
ciente administracion publica encabezada por un gobierno electo democra-
ticamente; el cual debera velar, en el ambito de sus competencias, por los
intereses y bienes de los habitantes de la comunidad que les ha tocado no
solo administrar, sino también transformar para mejorar su calidad de vida.

Ahora bien, cuando hacemos referencia a un gobierno democratico, en
efecto garante de nuestros derechos humanos, esta implicita la Transparen-
cia y la Rendicion de Cuentas. Esta Ultima consiste en informar y explicar
claramente a los ciudadanos las acciones realizadas por el gobierno, dar a
conocer sus estructuras y funcionamiento; y por consecuencia, ser sujeto a
la opinion publica’.

Esto significa que el gobierno estara obligado a reportar, explicar o justi-
ficar algo (Derecho a la Informacion); es obligacion de todos los servidores
publicos dar cuentas, explicar y justificar sus actos a la ciudadania, que es el
ultimo depositario de la soberania de una democracia.

En la Rendicion de Cuentas la ley obliga a los gobiernos y a sus funciona-

Plataforma Politico Electoral 2015, Estado de Tabasco.

incompetencia o engano®.

Para lograr la Rendicion de Cuentas existen tres términos que forman par-
te de la supervision democratica a las autoridades: Control, Fiscalizacion y
Transparencia. Los dos primeros fungen como mecanismos para supervisar
los actos de gobierno, pero no siempre implican la obligacion de los gober-
nantes para informar de manera periédica sobre sus decisiones y acciones.
Respecto del Ultimo término, Transparencia, es una caracteristica que permite
abrir al escrutinio la informacién no solo publica, sino también privada — cuan-
do se trate de asuntos relacionados con el gobierno-, con el objeto de ponerla
a disposicion del publico para efectos de la vigilancia permanente por parte
de la sociedad en general.

Hacienda Publica Municipal.

Para la Federacion Nacional de Municipios de México (FENAMM) las dificulta-
des en las cuentas publicas municipales son de tipo “marginal”. En términos
netos, cerca de mil 500 de los 2 mil 445 municipios existentes registran pro-
blemas marginales en sus finanzas publicas; es decir, cerca del 61% del total,
seguin abundo Sergio Arredondo, Secretario General de la FENAMM?,

Por su parte CNN Expansion afirma que los municipios de México se desta-
can por tener finanzas débiles. En términos netos las obligaciones de los muni-
cipios sumaron 46 mil 538 millones de pesos hasta marzo de 2014. Los espe-
cialistas aseguran que una centena de los municipios mexicanos estan en jaque
debido a los procesos politicos y la falta de planeacion financiera, de mediano y
largo plazo, que les permita generar controles internos para pagar a tiempo las
obligaciones de sus pasivos. Dicha publicacién destaca lo siguiente®*:

* En materia crediticia, solo 110 municipios de los 2 mil 445 son cubiertos
por alguna de las cinco calificadoras que operan en México.

* La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al cierre de marzo del
2014, ha dicho que las obligaciones financieras de municipios con la
banca comercial, de desarrollo y emisiones bursatiles sumaron 46 mil
536 millones de pesos; mientras que la deuda total de entidades fede-
rativas y municipios es de 481 mil 079 millones, equivalentes al 2.9% del
Producto Interno Bruto. Es de destacarse que éste ultimo rubro se ha
elevado debido a que en 2008 representaba el 1.7%.

* El endeudamiento de los municipios se debe a que la mayoria de las
VECES operan con recursos insuficientes.

* Hay una débil capacidad de recaudacion en gran parte de las entidades

2. Castelan German, Manuel, Foro de Consulta Popular hacia la Primera Comisién Nacional Hacendaria.
Disponible: http://www.indetec.gob.mx/cnh/propuestas/282.htm.

3. Seis de cada 10 municipios, con problemas financieros, EI Economista, 23 —enero-2013. Disponible:
http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2013/01/23/seis-cada-10-municipios-problemas-financieros.
4. Municipios destacan por finanzas débiles, CNN Expansion, 28 de julio de 2014. Disponible: http://www.
cnnexpansion.com/economia/2014/07/25/municipios-los-peores-administradores

rios a administrar con honestidad y transparencia los recursos publicos que
les son confiados; y a que acepten su responsabilidad en caso de errores,

1. La Rendicion de Cuentas y la Transparencia, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 21 de septiembre
de 2011. Disponible: http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/sitio_pbr/Paginas/Rrendicion_cuentas.aspx.
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municipales, asi como en las estatales.

» Daniela Brandazza, Directora Ejecutiva de Finanzas Publicas de Stan-
dard and Poor s, argumenta que existe una combinacion de recauda-
cion ineficiente y falta de control de gasto en las gestiones municipales.

Rendicion de Cuentas de los Gobiernos Municipales.
Segun el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) el 87% de los
municipios estan reprobados en Rendicion de Cuentas. En cifras netas se
destaca que de 410 municipios evaluados, solo 51 aprobaron en cumpli-
miento de la Contabilidad Gubernamental, segun el indice de Informacién
Presupuestal 2014°.

¢Qué significa esto? Que los gobiernos municipales no cumplen con la
rendicion de cuentas de los recursos destinados a poderes, dependencias,
organismos; montos de salarios, el estado de su deuda publica y presu-
puestos federales que les son otorgados.

Algunas conclusiones de la investigacion de IMCO son:

* En promedio, la calificacion de todos los municipios fue de 28, debajo
del reprobatorio que es 59.

* Las areas mas opacas en informacion presupuestal son: tabuladores
salariales y plazas, con un promedio en el cumplimiento de 16%; deu-
da publica, con 19%; dependencias y organismos, con 24%; y recur-
sos federales con 36%.

Conforme a su estudio anual: indice de Percepcion de la Corrupcion (2013),
Transparencia Internacional ubicd a México en el lugar 106, de 177 naciones,
lo que nos coloca como uno de los paises mas corruptos para el organismao®.
* La presidente de Transparencia Internacional, Huguette Labelle, deta-
ll6 que son objeto de la corrupcion desde los permisos, licencias, has-
ta los grandes contratos publicos y el financiamiento de las campanas.
* Transparencia Internacional considera que México debe trabajar en
cuatro aspectos:
A) Un auténtico Sistema Nacional de Integridad que incluya una refor-
ma costitucional en materia de acceso a la informacion publica.
B) Identificar experiencias exitosas de control de la corrupcion en cual-
quiera de los sectores y replicarlo en el resto del pais.
C) Avanzar en la implementacion de la Reforma de Justicia Penal, con
lo cual se reducirian los espacios para la impunidad.
D) Transformar la relacion entre el gobierno y la sociedad mediante

5. Reprobados, 87% de municipios en rendicion de cuentas: IMCO, El Financiero, 9 de diciembre de 2014.
Disponible: http://www.elfinanciero.com.mx/economia/reprobados-87-de-municipios-en-rendicion-de-

cuentas-imco.html.

6. México esta entre los paises mas corruptos para Transparency International, CNN México, 3 de diciembre
de 2013. Disponible:  http://mexico.cnn.com/nacional/2013/12/03/mexico-esta-entre-los-paises-mas-

corruptos-para-transparency-international.
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politicas de gobierno y parlamento abierto.

No puede finalizarse este apartado tedrico y diagndstico general de la Ha-
cienda Publica y Rendicion de Cuentas sin definir la corrupcion como el acto
gubernamental donde también participan los particulares (trafico de influen-
cias), el cual influye negativamente en la credibilidad y confianza de los agen-
tes econdmicos en los gobiernos y sus politicas publicas.

La sociedad en general exige de sus autoridades resultados, mas resultados
y siempre resultados. Sin embargo, los Ayuntamientos les han quedado a deber.

Es urgente que las gestiones locales funcionen basados en los principios
constitucionales del buen gobierno, la democracia y los derechos humanos,
para realizar proyectos sustentables en beneficio de las actuales y futuras
generaciones.

Dicho de otra manera, los costos de los proyectos deben ser equiparables
a los beneficios que se pretenden dar a la sociedad.

Para lograr estas aspiraciones legitimas es importante que se hagan efec-
tivos ciertos mecanismos de garantias que permitan afianzar esos anhelos de
gobiernos con resultados y trasparencia.

Propuestas estratégicas:

* Promocion de la gestion publica responsable en la elaboracion de pro-
yectos y la implementacion de los mismos.

* Promocion del uso eficiente y eficaz de los recursos publicos, con una
solida austeridad gubernamental.

* Combate a la corrupcion y la impunidad mediante acciones preventivas
y la aplicacion de sanciones a quienes infrinjan la ley.

* Rendicion de cuentas puntual y transparente de la gestion publica.

» Profesionalizacion del servicio publico, reconociendo la capacidad y probi-
dad de quienes se consagran al cumplimiento de sus responsabilidades.

* Impulso a la participacion de la sociedad en la vigilancia del quehacer
gubernamental.

Lineas de accion en materia de Hacienda Publica:

* Que los municipios de Tabasco realicen un estudio econdmico-financie-
ro para conocer su capacidad de produccion de riqueza, su captacion
de ingresos v la diversificacion de su origen. Esto les permitira conocer
su realidad financiera, su eficiencia en la recaudacion de recursos pro-
pios y las alternativas para mejorar esa captacion.

* La recaudacion del impuesto predial en México apenas representa el
0.29% del Producto Interno Bruto (PIB), mientras que en economias si-
milares a la nuestra ese ingreso publico se mueve entre 2% y 3%. Ante
ello resulta imprescindible pugnar por la modernizacion del Catastro a
través de un Proyecto de Ordenamiento Territorial que permita mejorar
la recaudacion de dicho impuesto.

* Modemizar la gestion municipal para hacerla mas eficiente y eficaz en
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sus obijetivos. Esto permitira evitar el derroche del erario publico en
asuntos sin relevancia.

Promover la participacion de la iniciativa privada en la realizacion de
obras y en la prestacion de servicios a los Ayuntamientos, privilegian-
do la contratacion de empresas locales para que la derrama econdmi-
ca se quede en los municipios.

Revisar el presupuesto de los municipios para ordenar y racionalizar el
gato corriente, para aplicar un plan de austeridad municipal que evite
los dispendios y los abusos.

Analizar la viabilidad de concesionar la prestacion de servicios publi-
cos a particulares. Sin embargo, para esto es importante la realizacion
de un estudio técnico para conocer el impacto que tendra en los diver-
S0S servicios que ofrece el municipio.

Asociarse con otros municipios en la busqueda de recursos adiciona-
les, provenientes de fundaciones o asociaciones internacionales, para
realizar proyectos que impulsen el desarrollo regional.

Lineas de accion en materia de Rendicion de Cuentas:

Que los Ayuntamientos vean el Acceso a la Informacion Pdblica no
como una obligacion legal a la que deben sujetarse, sino como una
oportunidad para informar con transparencia los asuntos publicos que
son de interés para todos. Para ello es necesario que a través de las
diversas plataformas web y redes sociales, compartan periédicamente
la informacion sobre el manejo del erario publico.

Que la Rendicion de Cuentas no solo se limite a dar informacion a
partir de las solicitudes de transparencia; ni debido a actos buro-
craticos realizados en la concurrencia de los informes de gobierno
municipales.

Modernizar el sistema de rendicion de cuentas en los gobiernos mu-
nicipales en cumplimiento a los principios de Gobierno Electrénico y
Abierto del cual México es parte desde la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas.

Que la Rendiciéon de Cuentas vaya mas alla de la supervision interna de
la Direccion de Contraloria municipal y la externa realizada por el Organo
Superior de Fiscalizacion de la Camara de Diputados local; sino que
haya apertura a una contraloria ciudadana, encabezada por organismos
no gubernamentales reconocidos en la materia, como el Instituto Mexi-
cano para la Competitividad y Transparencia Internacional.

Hacer de la Transparencia y Acceso a la Informacion una politica pu-
blica a través de la cual los ciudadanos puedan conocer el Padron de
Proveedores, para que puedan hacer con tiempo sus observaciones
sobre las empresas que incumplen recurrentemente con la entrega de
las obras o las realizan con materiales de baja calidad, para evitar que
nuevos trabajos les sean encargados a constructores incumplidos.
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Il.- PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTRALORIA SOCIAL.

El Revolucionario Institucional es un partido que promueve la consolidacion
de un Estado eficaz que permita hacer de México un pais de oportunidades;
mas prospero, seguro Y justo, que a todos enorgullezca; donde cohabiten las
libertades consagradas por nuestro marco normativo en un clima de respeto,
igualdad, tolerancia, apertura, conciliacion, seguridad y paz.

Sin embargo, esto no sera posible si tenemos sociedades desinteresadas
en la evaluacion del desempeno de sus gobiernos y autoridades desvincula-
das de la sociedad.

El progreso de las ciudades no depende Unicamente de sus autoridades,
sino del trabajo conjunto con la sociedad.

El deber civico de los ciudadanos no concluye con su participacion para
elegir a sus autoridades, a través de elecciones democraticas y recurrentes;
mas bien ahi empiezan sus responsabilidades para vigilar que los gobernan-
tes electos cumplan bien sus funciones para los cargos que se postularon.

En una democracia, la vinculacion entre el gobierno y la sociedad es fun-
damental para prevenir y combatir la corrupcion; sin embargo, en nuestro
pais aun falta mucho por hacer para facilitar que los ciudadanos contribuyan
decididamente con el Estado.

No se debe concebir como Unicas vias de participacion ciudadana, la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los ejercicios democra-
ticos para elegir representantes en todos los niveles; sino establecer meca-
nismos claros y sencillos en donde los ciudadanos puedan intervenir y parti-
cipar directamente en las acciones y decisiones de gobierno.

Propuestas Estratégicas:

* Que la participacion ciudadana brinde a la sociedad la posibilidad de
colaborar con el Estado e influir en las decisiones de gobierno que les
afectan.

e Retomar los Consejos Consultivos Ciudadanos para facilitar la interlo-
cucion formal de los representantes de la sociedad con las instituciones
del Estado, para garantizar que los programas y las politicas publicas
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instrumentadas por el gobierno estén en concordancia con los anhe-
los de bienestar de las mayorias.

* Abrir canales de comunicacion formales, legalmente validos, para que
la ciudadania contribuya a la eficaz y permanente supervision de las
acciones de gobierno; a la vigilancia del manejo transparente de los
recursos publicos; y a la exigencia de que se aplique la ley y se sancio-
nen con rigor los actos de corrupcion cometidos por los funcionarios.

Lineas de accion:

* Fomentar el interés de la sociedad en participar responsable y solida-
riamente con sus autoridades en la gestion de gobierno.

* Reforzar la construccion de ciudadania por medio de politicas que pro-
muevan la libre participacion ciudadana.

* Incluir dentro de la normatividad del Estado, mecanismos, herramien-
tas y procesos que regulen y gestionen la participacion ciudadana en
el quehacer gubernamental.

* Que las sesiones ordinarias de Cabildo de los Ayuntamientos se trans-
mitan via internet.

En la actualidad, en la mayoria de los casos los ciudadanos desconocen el
estado que guardan las administraciones publicas municipales y las deci-
siones que toman los regidores de los Ayuntamientos para procurar la bue-
na marcha de la administracion.

Pese a que la Ley Organica Municipal establece que a las sesiones ordi-
narias del H. Cabildo se debe permitir el acceso al publico; esta disposicion
no se cumple.

El compromiso con la apertura debe ser mayor. Por ello las sesiones or-
dinarias de cabildo deben ser, ademas de publicas, transmitidas via internet
através de la pagina web de los ayuntamientos, con el fin de que los ciuda-
danos tengan todas las facilidades que da la era digital para atestiguar las
decisiones que se toman en el cuerpo edilicio. Esta disposicion se excep-
tuara en aquellas sesiones que sean internas o reservadas de acuerdo a las
disposiciones de la ley en la materia.

* Con apoyo de las tecnologias de la informacion ampliar los canales y
medios a través de las cuales los ciudadanos expongan a las autori-
dades sus necesidades de servicio.

» Crear un sistema de atencion ciudadana eficiente que garantice una
respuesta inmediata a los ciudadanos.

* Desarrollar un sistema de denuncia ciudadana en linea para facilitar
que la gente manifieste los presuntos actos de corrupcion y malas
practicas de sus autoridades.

* Impulsar la mejora regulatoria y la simplificacion de los tramites y ser-
vicios en el sector publico.

Plataforma Politico Electoral 2015, Estado de Tabasco.
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Queremos

colonias

en donde

Se viva con

dignidad,

donde la
seguridad publica sea
una garantia de los
derechos humanos:
donde |la autoridad
proteja al ciudadano y no
lo atemorice”

Luis Donaldo Colosio Murrieta
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221. La sequridad ciudadana es concebida por la Comision como aque-
lla situacion donde las personas pueden vivir libres de las amenazas
generadas por la violencia y el delito, a la vez que el Estado tiene las
capacidades necesarias para garantizar y proteger los derechos hu-
manos. En la practica, la seguridad ciudadana, desde un enfoque de
los derechos humanos, es una condicion donde las personas viven
libres de la violencia practicada por actores estatales o no estatales.

222. Contrariamente a lo que se entendié durante mucho tiempo, la se-
guridad ciudadana no solo depende de la policia, esta relacionada a

|\/ - S EG U Rl DAD Y G O Bl E R N O la presencia de mudltiples actores, condiciones y factores. Entre ellos,
la historia y la estructura del Estado y la sociedad, las politicas y pro-
La seguridad en términos generales se relaciona con la proteccion integral del gramas de los gobiernos, la vigencia de los derechos economicos,
ser humano en sus modalidades: social, publica y nacional. En este sentido, sociales, culturales; y el escenario regional e internacional.
existen tres concepciones de relevancia: a) Seguridad Humana, b) Seguridad 224. La promocion de la sequridad ciudadana con enfoque en los dere-
Ciudadana 'y c¢) Seguridad Publica. chos humanos exige también que se preste atencion a la sequridad y
a los derechos de los agentes del Estado, incluidos los miembros de
Seguridad Humana. la policia. Con frecuencia los agentes policiacos cumplen sus funcio-
Se desarrolla como concepto integral de seguridad. La nocion de seguridad nes sin las condiciones necesarias y la competencia para garantizar
nacional apunta a la proteccion y defensa de un Estado; la seguridad humana eficazmente la sequridad ciudadana. Los Estados miembros tienen
se centra en el usuario final de la seguridad, el individuo, al que se le debe el deber de garantizar y proteger los derechos profesionales de l0s
garantizar total reconocimiento, proteccion, defensa, respeto y garantia de integrantes de sus fuerzas policiales, asi como de proporcionarles la
sus derechos humanos. formacion, infraestructura y equipamiento para el adecuado cumpli-
La seguridad humana ha sido presentada, desde su aparicion en 1993, miento de sus cometidos institucionales.
como un concepto de caracter multidimensional. A grandes rasgos, el con- 225. Si bien no debe confundirse la politica de sequridad ciudadana con
cepto de seguridad humana responde a dos factores: una percepcion de las politicas sociales a cargo del Estado, es preciso tener en cuenta
seguridad y un estado de satisfaccion de necesidades. que aquellos paises caracterizados por altos niveles de desigualdad
En el Informe sobre Desarrollo Humano de Naciones Unidas (1993), se y discriminacion son mas vulnerables a la delincuencia, la violencia y,
establece lo siguiente’: con ellas, a las violaciones de los derechos humanos. La reduccion
“El concepto de sequridad humana debe cambiar evolucionando de tal ma- de la desigualdad y la discriminacion pueden desempenar un papel
nera que, de basarse exclusivamente en la sequridad nacional, pase a desta- crucial en las condiciones de seguridad ciudadana en el hemisferio.
car mucho mas la sequridad de la gente, de la seguridad mediante el arma- 229. Las politicas publicas sobre seguridad ciudadana se relacionan con la

mentismo a la sequridad hacia el desarrollo humano, de la sequridad territorial,
a la sequridad alimentaria, en el empleo y el medio ambiente”.

Seguridad Ciudadana.

Partiendo de la evolucion del término clasico de seguridad a una posicion mo-
derna y cosmopolita, la Comision Interamericana de los Derechos Humanos
(CIDH, 2009) en su Informe de Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos
propone lo siguiente respecto a la Seguridad Ciudadana®:

creacion o consolidacion de una institucionalidad estatal que propor-
cione respuestas eficaces y eficientes a las demandas de una socie-
dad democratica en esta materia. Esto se refleja, principalmente, en
la respuesta que esta estructura institucional brinde a los siquientes
temas que se consideran prioritarios: la atencion a las victimas de la
violencia y el delito; el funcionamiento de las empresas privadas de
seguridad, la gobernabilidad democratica de la sequridad ciudadana;
la profesionalizacion y modernizacion de las fuerzas policiales; y la par-
ticipacion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad ciudadana.

7. La Rendicion de Cuentas v la Transparencia, Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico, 21 de septiembre de
2011. Disponible: http://mww.shcp.gob. mx/EGRESOS/sitio_pbr/Paginas/Rrendicion_cuentas.aspx.

8. Informe sobre Seguridad Ciudadanay Derechos Humanos, Comisién Interamericana de los Derechos Humanos,
OEA, Washington, DC, 2009. Disponible: http:/Aww.cidh.org/countryrep/seguridad/seguridadvi.sp.htm.

Seguridad Publica.
Se entiende como la garantia que debe brindar el Estado para el libre ejer-
cicio de los derechos de todos los ciudadanos. Para garantizarla el Estado
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tiene el deber de aplicar ciertos instrumentos.

Normalmente la ciudadania demanda seguridad por parte del Estado; sin
embargo, en nuestro pais el término seguridad al cual nos hemos avocado
en los Ultimos tiempos ha sido una concepcion parcial de lo que implica la
verdadera seguridad humana que el Estado, junto con los particulares tienen
que afianzar; el primero desde su marco institucional-constitucional y los se-
gundos desde sus vidas cotidianas.

En otros términos, la seguridad no la debemos limitar a una cuestion de
procuracion y administracion de justicia; debemos ir mas alla para que la se-
guridad no sea solo fisica, social y material, también tiene que estar integrada
una seguridad cultural, espiritual y ante todo humana.

En conclusion, el Estado tiene la obligacion de ofrecer seguridad humana
a sus habitantes pero alin no ha podido garantizar la seguridad publica a sus
ciudadanos.

En nuestro pais el gobierno tiene un compromiso con su poblacion, que a
su vez es también un gran pendiente: la Seguridad. En la actualidad México
se encuentra rezagado en esta materia.

En todos los estudios de opinidn publica una de las principales preocupa-
ciones de la sociedad es la inseguridad; por lo tanto, es responsabilidad del
gobierno en turno —en cualquiera de sus niveles y competencias- devolverle la
tranquilidad a la gente para que pueda haber desarrollo con calidad de vida.

Que vigente esta el discurso que en el Monumento a la Revolucién pronun-
ci6 Luis Donaldo Colosio, aquel 6 de marzo de 1994, cuando afirmd: “veo un
México con hambre y sed de justicia; veo a ciudadanos angustiados por la
falta de seguridad, ciudadanos que merecen mejores servicios y gobiernos
que les cumplan.” Hoy en todos los rincones del pais la gente demanda que
se combata la inseguridad para que pueda haber paz y armonia.

Las autoridades de los tres niveles de gobierno aun tienen mucho por ha-
cer para brindar la tranquilidad que la gente espera y reclama.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE 2014) se estima que durante el 2013 en 10.7 mi-
llones de hogares en México hubo al menos una victima de delito; lo que
representa que el 33.9% del total de viviendas.

El costo nacional estimado a consecuencia de la inseguridad y el delito
ascendio a 213.1 mil millones de pesos, lo que representé el 1,27% del Pro-
ducto Interno Bruto.

La encuesta hace estimaciones sobre la victimizacion que afecta de ma-
nera directa a las personas o a los hogares: robo total o parcial de vehiculo,
robo en casa habitacion, robo o asalto en calle o transporte publico, fraude,
extorsion y lesiones, entre otros.

Se estima que durante dicho periodo en México hubo 22,5 millones de vic-
timas, de 18 afnos y mas, o cual representa una tasa de 28 mil 224 por cada
100 mil habitantes. En el estado de Tabasco la incidencia fue de 22 mil 775.

Los delitos cometidos ascendieron a 33.1 millones ocupando una tasa
(por cada 100 mil habitantes) de 41 mil 563. En nuestra entidad la incidencia
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delictiva fue de 32 mil 037.

Durante el 2013 en nuestra entidad se incrementaron los delitos de extor-
sidn, en comparacion con los registrados en el 2012. De un ano a otro pasoé
de 4 mil 203 a 7 mil 977, por cada 100 mil habitantes; el asalto en la calle o
en el transporte publico registrd 7 mil 827 durante el 2012; en tanto que para
el ano siguiente registrd 7 mil 28 incidencias.

La Encuesta Nacional ENVIPE 2014 incluye un rubro denominado “Cifra
Negra” de la cual se desprenden los siguientes resultados alarmantes:

* A nivel nacional, se estima que solamente el 9.9% de los delitos se
denunciaron. Y en el 62.7% de los casos se inicidé una averiguacion
previa.

* En el 2013 en el estado de Tabasco se denunciaron el 10.7% de los
delitos (en el 2012 fue el 16.3%), de los cuales el 73.4% llevaron a inicio
de averiguacion previa en el Ministerio Publico (en 2012 fue del 75%).

Como puede observarse, en todo el pais como en nuestro estado es bajo el
porcentaje de delitos que se denuncian.

La encuesta revela que entre los motivos que llevan a la poblacion, vic-
tima de un delito, a no denunciar estan las circunstancias atribuibles a la
autoridad, como considerar la querella como una pérdida de tiempo; y a la
desconfianza en la autoridad, con un 65.6%.

Otro indicador importante para dimensionar el reto que tienen ante si las
autoridades de México y de nuestro estado es la percepcion de inseguridad.
Entre la poblacion de 18 anos y mas dicha percepcion ciudadana, medida
entre marzo y abril del 2014, fue de 73.3% en todo el pais; en tanto que en
Tabasco fue mayor al registrar 86.1%.

Es tal la importancia que para los ciudadanos de Tabasco tiene este fla-
gelo social que la inseguridad ocupa el primer lugar de las principales preo-
cupaciones que manifiesta tener, con 60.1%; muy por encima del problema
del desempleo con 50.3%, o la pobreza con 32.3%.

A continuacion los datos completos de dicha medicion:

* Inseguridad: 60.1%

* Desempleo: 50.3%

* Pobreza: 32.3%

* Aumento de precios: 32.1%

e Salud: 28.2%

* Corrupcion: 26.0%

* Educacion: 21.5%

* Narcotrafico: 16.7%

 Falta de castigo a los delincuentes: 15.7%

* Escasez de agua: 9.5%

Por lo anteriormente expuesto, esta claro que atender el fendmeno de
la inseguridad debe ser una de las prioridades de las autoridades de los 3
niveles de gobierno, para devolver a los ciudadanos la tranquilidad perdida.
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Adicionalmente a estos datos sobre la percepcion de inseguridad, es im-
portante saber que en Tabasco solo el 22.8% del personal relacionado con las
tareas de seguridad publica esta capacitado.

De acuerdo al Censo Nacional de Gobierno, Sistema de Seguridad Publi-
ca y Penitenciario 2014, realizado por el INEGI, de las 7 mil 93 personas que
forman parte del Sistema de Seguridad Publica Estatal y municipales, sélo mil
623 estan capacitadas. Las restantes 5 mil 470 no aprobaron las pruebas del
Instituto de Formacion, Capacitacion y Profesionalizacion Policial.

De igual forma, en el rubro Recursos humanos para la seguridad publica se
establece que de un conjunto de datos de 3 mil 507 elementos de la policia pre-
ventiva, 167 no tienen estudios o sdlo cuentan con primaria, por lo que Tabasco
ocupa el octavo lugar nacional en personal sin instruccion basica concluida.

Con secundaria terminada la entidad registra mil 564; con carrera técnica, co-
mercial o preparatoria, mil 623; y solamente 153 elementos tienen licenciatura.

Este mismo estudio revela que el Sistema de Seguridad Publica del Estado
trabaja sin informacion clave dado que no cuenta con un registro del personal
dado de baja, ni de las funciones que desempenan cada uno de los elemen-
tos de las corporaciones.

El censo ya referido también senala que en el Sistema de Seguridad Publica
de Tabasco no hay registro de la operacion de botones de panico ni que se
cuente con mecanismos para enviar mensajes de auxilio via SMS o que se
puedan captar denuncias a través de la pagina web o de correos electronicos.

Propuestas Estratégicas:

* Que los municipios trabajen en estrecha coordinacion con la Federa-
cion y el Gobierno del Estado a efectos de contribuir, desde la esfera de
su competencia, al combate efectivo de la delincuencia.

* Procurar la mejora continua de las prestaciones e implementos que
requieren los cuerpos de seguridad publica municipales a efectos de
garantizarles mejores condiciones de trabajo para el combate a la inse-
guridad.

* Mejorar sustancialmente la infraestructura operativa para que las poli-
clas municipales puedan intervenir, en el menor tiempo posible, en las
llamadas de auxilio de la poblacion.

» Elaborar programas vy politicas publicas encaminadas a fortalecer la
prevencion del delito.

* Formular politicas de Recuperacion y Construccion de Espacios Publi-
cos con el objetivo de aumentar los lugares 6ptimos para el esparci-
miento, la recreacion y el deporte en cada municipio.

Lineas de Accion:

» Realizar un diagnostico integral sobre los principales delitos que se co-
meten en cada municipio para tener elementos de analisis que permitan
disenar politicas publicas que contribuyan a su eficiente combate.

* Dotar a las corporaciones policiacas municipales de los implementos
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adecuados y suficientes para que puedan combatir eficazmente la in-
seguridad.

Implementar efectivos operativos policiacos que ayuden a prevenir y
erradicar los delitos de orden comun en los municipios.

Capacitar a los elementos policiacos en materia de operativos, com-
bate a la inseguridad, prevencion del delito y respeto a los derechos
humanos, para garantizar la seguridad que demandan los ciudadanos.
Fomentar la evaluacion permanente de los elementos policiacos y de
los planes establecidos en pro de la seguridad ciudadana.

Conjuntar esfuerzos con la sociedad civil para crear programas que
fortalezcan la cultura de la prevencion de los delitos, como una herra-
mienta eficaz para lograr la seguridad que anhelan las familias.
Fortalecer y apoyar las iniciativas ciudadanas que promueven la segu-
ridad vecinal y comunitaria.

Realizar campanas permanentes para promover la prevencion del de-
lito como una forma de recuperar la seguridad ciudadana.

Garantizar un eficiente y funcional servicio de alumbrado publico que
ayude a mantener iluminadas las calles, avenidas, parques publicos y
zonas comunes de los centros de poblacion urbanos y rurales.
Involucrar a la iniciativa privada de los municipios con el fin de conjun-
tar esfuerzos y recursos mutuos para instalar, modernizar y poner en
funcionamiento el mayor nimero posible de camaras de vigilancia, lo
que ayuda a inhibir y combatir los delitos en las vias publicas.

Con el apoyo del estado y la federacion, que los municipios garanti-
cen la seguridad en los parques y areas de esparcimiento, a efectos
de que las familias tabasquenas cuenten con zonas propicias para la
convivencia familiar y vecinal.

Ejecutar planes, programas y acciones de gobierno dirigidos a fomen-
tar la recreacion y esparcimiento de las familias, con el objetivo de
procurar mas y mejor integracion comunitaria.

Poner en marcha programas de convivencia deportiva y cultural para
ofrecer a los jovenes espacios y eventos que los mantengan ocupa-
dos y alejados de los vicios.

Implementar programas sociales de inclusion a los grupos vulnerables
para que sean parte del desarrollo municipal.

Disenar politicas de gobierno alineadas a los estandares internacio-
nales que permiten lograr ciudades sustentables y seguras, donde la
recreacion y la convivencia comunitaria son herramientas importantes
para lograr dichos propésitos.

En conjunto con las autoridades de procuracion y administracion de
justicia realizar audiencias publicas donde los ciudadanos puedan de-
nunciar delitos o conocer el estado que guardan sus demandas inter-
puestas ante las instancias correspondientes.
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LOs propdsitos ,
de un V.- SERVICIOS PUBLICOS
desarrollo MUNICIPALES.

Los servicios publicos son toda prestacion gubernamental de caracter social

O rd e ﬂ ad O y que tiende a satisfacer las necesidades publicas basicas, los cuales son reali-
. zados directamente por los gobiernos o por particulares, mediante concesion

de Se NlClOS (previa reglamentacion legal en la que se determinen las condiciones técni-

cas y econdmicas en que deba prestarse), a fin de asegurar su menor costo,

p u bl |COS eficiencia, continuidad y eficacia.

El objetivo de estas acciones gubernamentales es generar las condiciones

efICIGHteS de nuevas para que el Estado cumpla a los ciudadanos el derecho al desarrollo indivi-
)

dual y colectivo de la comunidad a la que pertenece.
|'.t' d N/ d d Los servicios publicos son fundamentales y desempenan un papel esen-
pO I ICaS e VIVIen a y e cial en el desarrollo economico y social de la comunidad politico-democra-
tica. Los servicios publicos de suministro de calidad son una condicion sine

d esarrC)l |O reg |O ﬂ al y qua non para la erradicacion efectiva de la pobreza®.

Ahora bien, {cudl es la percepcion social respecto los servicios publicos

I’]O Se |Ogl'al’1 S| I’]O pasan que ofrece el Estado Mexicano?

En términos generales podemos afirmar que mayoritariamente hay un des-

d e m an e ra efl CaZ po r el encanto en la poblacion de todo el pais respecto de la calidad de los servicios
publicos que ofrecen las autoridades municipales y estatales.

m u n ICI p | O N E] Instituto Napional de Estadistica Geografia e Informatica en su En.cuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG, 2013) confirma la
percepcion popular referente a la insatisfaccion en los servicios publicos.

La citada medicion del INEGI evalud no solo los servicios basicos sino tam-
Luis Donaldo Colosio Murrieta bién los considerados como bajo demanda; esto es, la experiencia en pagos
de servicios publicos, realizacion de tramites, soluciones de servicio y contac-
to con autoridades de la poblacién, al solicitar la opinion de los habitantes de
18 anos y mas, que residen en ciudades de 100,000 habitantes y mas.
Para tener un diagnoéstico de la situacion de los municipios, se presenta a
continuacion la percepcion sobre los principales servicios publicos que pro-

9. Servicios publicos (agua, gas, electricidad), Organizacion Internacional del Trabajo. Disponible: http://ilo.org/
global/industries-and-sectors/utilities-water-gas-electricity/lang--es/index.htm.
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porcionan los Ayuntamientos.

Sdlo un 49% de la poblacion dijo sentirse muy satisfecha o satisfecha de
los servicios publicos basicos a nivel nacional; en tanto que en Tabasco esta
cifra cayd 11 puntos, para ubicarse en un 38% de satisfaccion general.

De los servicios municipales que prestan los Ayuntamientos de todo el
pais el mejor evaluado fue el de recoleccion de basura: 78.5% lo considera
oportuno, aunque el nivel de satisfaccion se reduce al 67.3%.

En contraparte, el peor calificado fue el servicio de bacheo y pavimenta-
cion de calles. Solo el 17.6% considerd que las calles se encuentran en buen
estado, sin baches ni coladeras hundidas o abiertas.

Destaca que en todo el palis la medicion del grado de satisfaccion del
estado de las calles y avenidas se ubico en 21.8%; en tanto que en Tabasco
este servicio cayo hasta niveles del 8.5%.

En cuanto al servicio de agua potable un 69.1% recibe un suministro
constante; 63.3% asegura recibir agua con pureza y claridad; pero sélo un
26.3% confia en su potabilidad. En éste Ultimo rubro la confianza de los ta-
basquenos es menor que la nacional debido a que soélo el 2.9% consume el
vital liquido sin temor a enfermarse.

Sobre la operacion de los semaforos y la senalizacion de las concentra-
ciones urbanas, el 48.4% los considero funcionales y claros; el 17.6% consi-
dera que se encuentran en buen estado; pero solo el 12.3% asegura que se
realizan las reparaciones inmediatas.

Respecto del alumbrado publico el 41,9% considera como buena la ilumina-
cion, pero casi un 70% se queja de la falta de mantenimiento y la atencion a fallas.

En relacion a los espacios publicos para la recreacion, un 62.6% de los
consultados aseguran tener acceso a parques y jardines; un 48,5% esta
satisfecho con su limpieza y buena imagen; pero solamente un 39% dijo
sentirse seguro en ellos.

Vale la pena destacar que la percepcion de inseguridad que mayoritaria-
mente siente la poblacion de todo el pais, es directamente proporcional al
bajo nivel de confianza que se le tiene a las corporaciones, debido a que
solo un 29.8% considera que los cuerpos policiacos contribuyen a generar
sensacion de seguridad.

En sintesis, en todo el pais es muy bajo el nivel de satisfaccion de los
servicios publicos municipales que prestan los ayuntamientos al ubicarse en
41.7%; sin embargo, la evaluacion de los tabasquenos es aun peor debido
a que solo el 31.1% esta a gusto con el Agua Potable que recibe, el estado
de sus calles y avenidas, de los parques y jardines, del alumbrado publico,
de la recoleccion de basura y de la seguridad que reciba de sus policias.

Propuestas Estratégicas.

Para tener servicios publicos municipales de calidad, eficaces vy eficientes,
es necesario tener una gestion publica municipal con orden, planeacion a
corto y largo plazo, finanzas publicas sélidas y sanas; asi como un equipo
de trabajo con vocacion de servicio, comprometido con atender de forma
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rapida y expedita las necesidades de la poblacion en cuanto a los servicios
que se le prestan.

* Tener planeacion estratégica.
Esto implica alinear y vincular diversos objetivos sistematicos a largo plazo,
lineas de acciodn y recursos con los que cuenten los ayuntamientos.

* Asegurar la calidad en los procesos de atencion y los servicios publicos
bajo dos premisas:
a) Eficiencia Institucional, reduciendo la tramitologia y optimizando la
atencion de las dependencias de gobierno en el desempeno de sus
funciones.
b) Servicios publicos de calidad, asegurando la satisfaccion de la
ciudadania con servicios eficientes y eficaces.

* Que los municipios elaboren un diagnostico sobre los servicios publicos
gue prestan para analizar la posibilidad de involucrar a la iniciativa priva-
da para compartir la responsabilidad de prestar algunos servicios, que
pueden ser totales o parciales.

Lineas de accion.

* Que los ayuntamientos realicen, al comienzo de su gestion, un diagnods-
tico de los servicios publicos municipales que se prestan para conocer
la realidad del rezago que se tiene en cada colonia 0 comunidad. Esto
permitira conocer las necesidades reales de la poblacion, determinar
cuales requieren inversion para mantenimiento y reparacion; en cuales
es posible invertir recursos publicos ordinarios para darles solucién in-
mediata; y determinar aquellos que por su complejidad requieran de
recursos extraordinarios para su atencion en el mediano plazo.

» Explorar la posibilidad de la concesion total o parcial en la prestacion
de los servicios publicos, en los que sea factible la participacion de la
iniciativa privada, para efectos de adelgazar el gasto corriente de los
ayuntamientos y poder disponer de mas recursos para obras de infraes-
tructura.

» Establecer un médulo de ventanilla Unica, de atencion telefénica y elec-
tronica, donde los ciudadanos puedan reportar fallas en los servicios
publicos, para que las autoridades competentes puedan programar su
atencion de forma mas inmediata.

* Implementar un Plan de Accion de Servicios Municipales donde se es-
tablezcan las metas de cada una de las areas involucradas en la pres-
tacion de los servicios, a efectos de mejorar los procesos y tiempos
de atencion; asi como para evaluar su desempeno, hacer los ajustes a
tiempo y procurar la mejora progresiva.

* La prestacion de servicios publicos requiere de planeacion, calidad y
sensibilidad para evitar la pérdida de dinero publico si se sigue come-
tiendo el error de pavimentar calles que no tengan drenaje; y la pérdi-
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da de tiempo si se programan obras en horarios inadecuados, lo que
causa severos problemas viales y molestias ciudadanas.
* Instalar médulos del Registro Civil en hospitales regionales.
Actualmente uno de los servicios en los que la poblacion padece una
engorrosa tramitologia o una atencion inadecuada es en las oficinas de Re-
gistro Civil, en virtud de que los horarios de atencion no se ajustan a las
necesidades de la gente que necesita tramitar actas de defuncion o realizar
el asentamiento legal de sus bebés. Para hacer mas eficiente este servicio
se sugiere abrir médulos especiales de atencion en donde mas nacen y
mueren personas: en los hospitales regionales.

Actualizacion del servicio de panteones.

En muchas cabeceras municipales la ciudadania se queja de la falta de
espacios para sepultar los restos de las personas que fallecen; por ello es
urgente ordenar los cementerios existentes para dar seguridad juridica a
las familias que ya cuentan con un lote; para conocer la disponibilidad real
de los mismos y las necesidades reales del municipio en la materia. Las
proximas administraciones deberan analizar la conveniencia de conjuntar
esfuerzos para construir panteones regionales.

Plataforma Politico Electoral 2015, Estado de Tabasco.
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La modernizacion
productiva
demanda un
mejor desarrollo
urbano; el acceso
a mejores
servicios solo es posible
en ciudades gque ofrezcan
condiciones adecuadas para la
productividad”.

Luis Donaldo Colosio Murrieta
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VI.- PLANEACION Y DESARROLLO
URBANO SUSTENTABLE.

Un funcionario publico no puede ocupar un puesto sin saber lo que tiene que
hacer; en los tiempos actuales cuando los recursos gubernamentales son
siempre escasos e insuficientes, no hay lugar para improvisados. Las curvas
de aprendizaje muy pronunciadas hacen perder tiempo y recursos econdmi-
cos valiosos a la sociedad.

Una autoridad no puede disenar un programa de gobierno en base a lo
que cree que puede o debe hacer; no hay lugar para ocurrencias. Un servidor
publico debe cumplir sus responsabilidades establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
y leyes subsecuentes, satisfaciendo las expectativas de la gente: con admi-
nistraciones eficaces que les ofrezcan mas y mejores servicios; con gobier-
nos que trabajen y dejen trabajar.

De ahi la importancia de la planeacion para poder prever y coordinar las
acciones necesarias para atender las problematicas planteadas por la ciuda-
dania y asi cumplir de manera ordenada y coherente las responsabilidades
de su funcién publica.

Sin embargo, la planeacion no es un proceso Unico y concluyente; requiere
la revision constante de las politicas publicas que atienden realidades cam-
biantes para permitir los ajustes permanentes en aras de poder lograr admi-
nistraciones publicas eficaces. Sélo con planeacion y adaptabilidad se puede
dar sentido y rumbo a las decisiones y acciones de gobierno.

Mas especificamente, la planeacion urbana es el proceso mediante el cual
se analizan las problematicas de una ciudad para atender las necesidades
actuales y futuras para el desarrollo arménico y sostenible de una sociedad.

Sin un plan territorial y de desarrollo urbano, no hay forma de llegar a tener
ciudades funcionales, sustentables y con oportunidades de desarrollo para
todos.

Desafortunadamente muchos de los problemas que padecemos hoy en
nuestras ciudades se propiciaron por la falta de planeacion y de vision a largo
plazo de las autoridades, que son las responsables del desarrollo desorde-
nado que hoy nos agobia.
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El crecimiento desordenado de Villahermosa, de las 16 cabeceras mu-
nicipales y de las principales villas del estado se deben al rezago en mate-
ria de planeacion urbana y municipal, por lo que nuestras concentraciones
urbanas estan creciendo sin orden; de tal manera que los problemas de
vialidad se han vuelto estructurales y dificiles de corregir por la falta de vision
de las autoridades.

El mal trazo de nuestras vialidades y la pavimentacion de calles sin dre-
naje es consecuencia de la falta de planeacion urbanistica en los municipios
del estado.

Propuestas Estratégicas:

Evitar que continle el crecimiento desordenado de la capital del esta-
doy las 16 cabeceras municipales de Tabasco con el fin de procurar
un desarrollo urbano mejor planeado, que atienda las necesidades de
progreso actuales y de las proximas décadas.

Que las administraciones municipales elaboren sus programas y ac-
ciones de gobierno siguiendo las directrices establecidos por cada
Instituto Municipal de Planeacion.

Que los municipios de Tabasco que comparten una zona conurbada
entre si enfoquen sus criterios de planeacion de gobierno para pro-
gramar con vocacion metropolitana, para regular y atender mejor esas
zonas donde el crecimiento poblacional es desordenado y hasta des-
atendido por los Ayuntamientos que no se ponen de acuerdo sobre
sus corresponsabilidades compartidas.

Lineas de accion:

Desde el Congreso del Estado modificar la Ley Organica Municipal
para que los Ayuntamientos estén obligados a crear su Instituto Mu-
nicipal de Planeacion, en donde estén representados los colegios de
Arquitectos, Ingenieros, Urbanistas y las universidades asentadas en
sus respectivas demarcaciones, asi como las asociaciones de profe-
sionistas involucrados en la planeacion urbana y el desarrollo Metro-
politano.

Que los ayuntamientos que iniciaran funciones el 1 de enero del 2016
realicen un nuevo Plan de Ordenamiento Territorial y den la importancia
necesaria a la planeacion y desarrollo urbano.

Integrar Jalpa de Méndez a la Zona Conurbada Villahermosa-Nacajuca.
La Zona Metropolitana de Villahermosa es la region urbana con-
formada por la fusion de los municipios de Centro y Nacajuca. De
acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e
Informatica, para el 2005 esta zona sumd 664 mil 629 habitantes,
convirtiéndose en la vigésima segunda mas poblada de México y
la segunda mas poblada del sureste del pais, detras de la Zona
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Metropolitana de Mérida.

Para el 2010 esta zona conté con 755 mil 425 habitantes distribuidos
en los dos municipios que la integran, siendo la region perteneciente
a Villahermosa la mas habitada con una poblacion superior a los 640
mil.

Cabe senalar que de acuerdo al Censo 2010 del INEGI, el municipio
de Jalpa de Méndez contaba con 83 mil 356 habitantes.

Para adecuar esta importante zona a la realidad que se vive hoy en
dia, se propone impulsar la integracion de Jalpa de Méndez a la zona
metropolitana de Villahermosa-Nacajuca. En la actualidad, estos tres
municipios forman un corredor urbano densamente poblado.
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nicipio de Comalcalco contaba con 192 mil 802 habitantes; por su
parte Paraiso contaba con 86 mil 620. En conjunto ambos munici-
pios podrian representar en la actualidad una poblacion conjunta
de alrededor de 300 mil ciudadanos.

Creacion del Instituto Metropolitano de Planeacion del municipio del
Centro.
Las administraciones priistas siempre han sido de avanzada. Por
ello el H. Ayuntamiento de Centro creo, el 22 de diciembre del 2004,
el Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano, érgano administrati-
VO con autonomia técnica y de gestion administrativa para planear,
ejecutar y evaluar las acciones de gobierno en materia de planea-

* Integracion de la Zona Metropolitana sustentable de Cardenas-Hui- cion urbana, ordenamiento territorial y medio ambiente.
manguillo. La propuesta especifica para el municipio de Centro es que dicho

Un total de 24 kildmetros en ruta es lo que separa a las cabeceras
municipales de Cardenas y Huimanguillo. La carretera que los une
es una zona totalmente conurbada con importante presencia de ne-
gocios e instituciones publicas de trascendencia regional como lo es
el Campus de la Universidad Popular de la Chontalpa.

Lograr el propoésito de conformar esta nueva zona metropolitana en
el estado irfa en concordancia al hecho de que el municipio de Car-
denas es el segundo en importancia de Tabasco.

El municipio de Cardenas contaba con una poblaciéon de 248 mil 481
habitantes de acuerdo al Censo 2010 del Instituto Nacional de Esta-
distica Geografia e Informatica. Por su parte Huimanguillo registrd un
total de 179 mil 285. En conjunto tienen una poblacion fluctuante de
mas de 427 mil personas.

De acuerdo al estudio Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de
México 2010 del Consejo Nacional de Poblacion, hoy en dia existen
29 zonas metropolitanas en el pais con un rango de poblacién de 100
mil a 500 mil habitantes. Por tanto, es posible que, con expedientes
técnicos debidamente integrados, se pueda solicitar ante las instan-
cias correspondientes la creacion de otra zona metropolitana para
Tabasco pero ahora conformada por los municipios de Cardenas y
Huimanguillo, que podrian cumplir con los lineamientos que exige
Conapo, SEDESOL vy la propia Camara de Diputados para ser reco-
nocida como tal.

organismo evolucione a Instituto Metropolitano de Planeacion, tal y
como fueron creados en las ciudades de Monterrey, Guadalajara y
Puebla.

Creacion de un banco de Proyectos Metropolitanos de Tabasco.
Através de la coordinacion interinstitucional de todas las instancias
involucradas en el impulso de las Zonas Metropolitanas de Tabas-
co, promover la realizacion de estudios y proyectos ejecutivos que
puedan ser presentados para competir, con mayores posibilidades
de éxito, en la asignacion de recursos asignados por la Comision
de Desarrollo Metropolitano.

En esta instancia de la Camara Federal los alcaldes del pais pre-
sentan los proyectos de inversion para obtener bolsas adicionales
de recursos para impulsar los proyectos que mayor impacto o be-
neficio representan para una region metropolitana. En tal razéon se
requieren proyectos que resulten atractivos y viables para obtener
los presupuestos extraordinarios.

Con este fin seria pertinente impulsar que la UJAT y otras institucio-
nes educativas de nivel superior disenen curriculo de planes y pro-
gramas de estudio, donde profesionistas se preparen para aportar
al desarrollo metropolitano.

Impulsar la creacion de una Comision Metropolitana en el Congreso
del Estado.

* Integracion del Proyecto Ejecutivo de la zona metropolitana Paraiso-Co- Lamentablemente la Zona Metropolitana Villahermosa-Nacajuca
malcalco. nunca ha podido competir con gran éxito en la puja de los grandes

Considerando la justificacion anterior, en relacion a las caracteristicas
poblacionales de las zonas metropolitanas ya existentes, es posible
impulsar la creacion de una tercera Zona Metropolitana para Tabas-
CO.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI, el mu-
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recursos del Fondo Metropolitano que asigna la Camara de Dipu-
tados Federal.

En este tenor, seria de gran utilidad la creacion de una Comision
Metropolitana en el Congreso Local que ayude realizar una revision
critica y actualizada de las reglas de operacion del Fondo Metro-
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politano de la Camara Federal, con la finalidad de impulsar el que
los municipios tabasquenos metropolitanos puedan obtener mejores
presupuestos de las bolsas de recursos repartibles ano con ano.

El objetivo de esta creacion es coadyuvar a que haya una mayor coor-
dinacion entre las dependencias del Estado y los Ayuntamientos para
que se concentren y coordinen los esfuerzos institucionales para lograr
una mejor distribucion de recursos financieros, materiales y humanos
en pro del desarrollo de las zonas metropolitanas de Tabasco.

* Impulsar proyectos de Redensificacion Urbana.

La densidad de vivienda se refiere a la cantidad de viviendas que exis-
ten por una unidad de area comunmente expresada en hectareas.

La redensificacion urbana es la utilizacion de los espacios vacios,
dentro de una zona especifica de una ciudad y que podrian ser apro-
vechados debido a que dichas areas cuentan con toda la infraes-
tructura urbana y condiciones de movilidad, las cuales se estan des-
aprovechando.

Es un proceso reaprovechamiento de territorios que cuentan con servicios
publicos basicos, como agua potable, drenaje, energia eléctrica y vialidades
con transporte publico de pasajeros; que actualmente estan siendo subutili-
zados y que podrian incrementar sus niveles de construccion, es decir, au-
mentar su densidad de poblacion o de usuarios.

La redensificacion urbana ayuda redisenar los asentamientos humanos a
través del diseno urbano integral y contribuye a frenar la especulacion del
suelo baldio, cuyo propietario aprovecha el desarrollo urbano para incremen-
tar el valor del predio sin aportar nada al desarrollo.

Respecto del municipio de Centro existen zonas especificas que pueden
ser objeto de una redensificacion, previo estudio correspondiente y autoriza-
cion de todas las instancias involucradas en la toma de decisiones respectiva,
como son los terrenos del Frigorifico y los de la 30 zona militar.

En ambos casos, los terrenos podrian ser reutilizados para atender nece-
sidades de vivienda o proyectos de desarrollo comercial acordes a la moder-
nidad que necesita Villahermosa, si queremos hacer de la capital del estado
una ciudad competitiva.

Asi como estos ejemplos especificos, en las 16 cabeceras municipales
del estado existen terrenos baldios y edificios abandonados que pueden ser
objeto de una redensificacion para ir planeando el desarrollo de nuestras ciu-
dades.
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VII.- GESTION DE GOBIERNO PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO
MUNICIPAL.

Desde hace muchas décadas en nuestro pais hablar del campo es hablar de
pobreza y abandono.

En las comunidades rurales de México es donde mas se vive la pobreza
y se sufren las consecuencias derivadas de ella: marginacion, desempleo,
hambre, desamparo, desilusion, enfermedades, muerte.

Poco a poco se fueron perdiendo las oportunidades de desarrollo para la
gente del campo y con ella se fueron los jovenes que migraron en busca de
empleos. Primero fueron los hombres y le siguieron las mujeres.

Este fendbmeno migratorio no es ajeno a Tabasco. Desde hace muchas
décadas se fueron vaciando nuestras comunidades rurales de paisanos que
cruzaron la frontera'y hoy viven en Estados Unidos e incluso hasta en Canada.

Los que no quisieron correr los riesgos de una pesadilla en busca del sue-
Ao americano se quedaron mas cerca. Una gran comunidad de tabasquenos
hoy radica en Quintana Roo, a donde se fueron por miles a trabajar en los
hoteles, restaurantes, comercios y empresas de servicios turisticos.

Las haciendas cacaoteras que de antano era ejemplo nacional por la pro-
duccién de cacao, no son mas que tristes recuerdos de la bonanza perdida;
y uno que otro proyecto de recorridos turisticos para recordar lo que el tiempo
y el abandono gubernamental se llevo.

La paradoja en la actualidad es que hoy quienes viven en el campo van a
las ciudades a comprar los productos que antes ahi se cosechaban. No hay
mejor ejemplo que ese para dimensionar el abandono en el que esta el cam-
po tabasqueno y el gran reto que tenemos enfrente.

El futuro del planeta estéa en el desarrollo de nuevas tecnologias, el aprove-
chamiento y el cuidado del agua; pero fundamentalmente, en la creciente de-
manda de productos para satisfacer la necesidad alimentaria de la poblacion.

En el primer rubro tenemos mucho por hacer pero pocas alternativas en
este momento; lo que nos sobra en Tabasco es agua y tierras fértiles.
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Bastaria con reconocer los errores cometidos en el campo y aprovechar la
abundante agua que nuestra madre naturaleza nos regalo.

No es hora de buscar culpables; ya hemos perdido demasiado tiempo.

Es momento de poner “manos a la tierra” para hacer producir al campo.
Es la hora de entender que los excesivos volumenes de agua de Tabasco
pueden ser “fuente” de oportunidades.

En nuestra abundante agua y en nuestras fértiles tierras podemos encon-
trar prosperidad para todos.

Propuestas estratégicas:

Hacer los estudios pertinentes para analizar la vocacion productiva del
municipio en funcién de las bondades que tiene la region y de los nue-
VvOs retos y oportunidades que ofrece el mundo globalizado.

Disenar e implementar politicas y programas de gobierno acorde a las
oportunidades que tiene el municipio para lograr un desarrollo econémi-
co basado en la sustentabilidad

Lineas de accion para impulsar al campo:

Disenar programas para el fomento, desarrollo y proteccion de la pro-
duccion ganadera, agricola y pecuaria.

Detonar proyectos agricolas a través de la tecnificacion del campo y la
utilizacion de sistemas de riego.

En el marco de la agricultura protegida, apoyar la investigacion con ex-
pertos y especialistas en el combate a plagas que danan los cultivos e
impulsar la siembra de especies mas resistentes.

Apoyar a los ganaderos con programas de inversion mutua para impul-
sar la repoblacion del hato ganadero.

Mediante la estrecha coordinacion con las autoridades de los gobiernos
estatal y federal, coadyuvar con los productores para la colocacion y
venta oportuna de los productos del campo.

Apoyar la participacion de los productores del campo en las expo ferias
para permitir la promocion de los productos locales.

Impulsar el desarrollo de nuevos productos y artesanias elaborados con
produccion del campo.

Dar todas las facilidades legales y operativas para la instalacion de
agroindustrias que den valor agregado a los productos del campo, lo
que ayudara a crear empleos y a dinamizar la economia local.

Dar un nuevo impulso a la actividad pesquera repoblando con alevines
los cuerpos de agua naturales y apoyando la instalacion de nuevos vi-
Veros comunitarios.

Aprovechar las condiciones de salinidad en cuerpos de agua cercanos
a las costas de Tabasco para la instalacion de granjas camaronicolas.
Nuestro estado tiene una vocacion natural en la actividad forestal pero
requiere de apertura de la banca para que los productores tengan ac-
ceso a lineas crediticias que no excedan de un digito el porcentaje de
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intereses. Los municipios debe apoyar las gestiones en esa vertiente.
Incentivar los cultivos de traspatio como una alternativa para la autosu-
ficiencia alimentaria.

Politicas para el impulso econémico:

En conjunto con las autoridades de la Secretaria de Desarrollo Econo-
mico y Turismo del Estado y la Secretaria de Economia Federal, impul-
sar una politica de atraccion de inversiones.

Implementar la mejora regulatoria agilizando la obtenciéon de permisos
para la operacion rapida de empresas y nuevos negocios.

Apoyar proyectos de emprendedores mediante concursos anuales
que incentiven la creatividad y la busqueda de oportunidades de los
nuevos profesionistas y estudiantes universitarios.

Que los municipios de Tabasco apoyen a los jovenes emprendedores,
de entre 18 a 30 anos, para brindar orientacion y capacitacion adecua-
da para abrir nuevos negocios.

Capacitar a nuestros artesanos para que disenen productos atractivos
e innovadores con materias primas que son parte de nuestra entidad.
Fomentar la capacitacion para el trabajo a través de casas de oficio en
comunidades rurales y colonias populares.

Lineas de accion para el impulso al turismo:

Establecer las bases para alentar las inversiones que consoliden y mo-
dernicen la oferta turistica en los municipios.

Impulsar proyectos de turismo de aventura o agroturismo como alter-
nativas Optimas para atraer visitantes a nuestros municipios.
Mantener en optimas condiciones las vias de acceso a los atractivos
turisticos locales.

Coordinarse con la federacion, el estado y la iniciativa privada para
efectos de brindar una atencion integral al turista, fortaleciendo los me-
canismos de seguridad, auxilio vial y asistencia turistica.

Impulsar la creacion de los Consejos Turisticos Municipales para de-
finir politicas para el sector y realizar campanas de promocion de los
atractivos con que cuenta el municipio, mejorar la infraestructura y la
calidad de los servicios.
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Nuestra

propuesta

es por una

profunda

reforma del

gobierno,
para que el gobierno este
cerca de la gente, para
erradicar el mar de tramites,
para reducir el burocratismo,
para ponerle un digue a la
arrogancia, a la prepotencia
y a la corrupcion”

Luis Donaldo Colosio Murrieta
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VIIl.- GESTION PUBLICA EFICAZ Y
ETICA GUBERNAMENTAL.

Los gobiernos democraticamente electos no solo requieren leyes adecuadas,
buenas instituciones y suficientes recursos financieros; también necesitan de
funcionarios publicos responsables, que tomen decisiones respetando el
marco juridico y las leyes reglamentarias que regulan su actividad; cuidando
los intereses de los ciudadanos.

Para lograr buenos gobiernos se requieren administraciones publicas
que sean efectivas y eficientes, que disenen politicas publicas dinamicas e
innovadoras, que se establezcan obijetivos claros en su accion de gobierno
y sepan alcanzar los resultados deseados en beneficio de la sociedad a la
que sirven.

Una gestién municipal es de avanzada si rompe con los viejos entramados
burocraticos y se moderniza para dejar de ser un Ayuntamiento ineficiente en
Su operacion y opaco en su administracion.

Para que haya eficiencia administrativa y eficacia en los resultados, los go-
biernos tienen que invertir en capacitacion y llevar a cabo continuos procesos
de evaluacion de los servidores publicos. En Tabasco en ambos rubros aun
falta mucho por hacer.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica realizé el Cen-
so Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estata-
les 2014. En este estudio se manifiestan los indicadores sobre capacitacion
gubernamental. Nuestra entidad registra 27 programas de este tipo, pero no
tiene ninguna capacitacion en transparencia, planeacion y evaluacion de go-
bierno, desarrollo urbano y/o asuntos metropolitanos, turismo, participacion
ciudadana, proteccion civil, ni en sistema penitenciario.

Respecto al rubro Mecanismos de evaluacion del desempeno de los ser-
vidores publicos, Tabasco no tiene registrado ninguno; en tanto que otras en-
tidades del sur del pais como Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo y Campeche
aparecen con 30, 29, 28 y 25, respectivamente.

La innovacion administrativa sélo es posible mediante la capacitacion
permanente, la evaluacion constante y la transparencia presupuestaria para
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lograr gobiernos que atiendan a la ciudadana sin dilaciones, que brinden
servicios con calidad, que resuelvan, que den resultados.

Una renovada gestion publica necesita romper paradigmas burocraticos,
una nueva mistica de servicio, adecuar leyes y reglamentos, hacer un reor-
denamiento administrativo; pero fundamentalmente, requiere de voluntad
politica para hacer las cosas de forma diferente.

Propuestas Estratégicas.

* Innovar la gestion municipal estableciendo politicas publicas con vi-
sion de largo plazo.

* FEvitar la duplicidad en la entrega de apoyos sociales municipales.

* Reorganizar las administraciones municipales a partir de una adecua-
da modernizacion e innovacion gubernamental que permita Ayunta-
mientos mejor organizados, mas eficientes y transparentes.

» Establecer la mejora regulatoria en los tramites gubernamentales para
atender de forma mas rapida y con eficacia a los ciudadanos.

* Implementacion del Gobierno Electronico para la prestacion de diver-
S0s servicios publicos municipales, pero también para recibir quejas
ciudadanas ante malos tratos de los funcionarios a la ciudadania o
para denunciar conductas indebidas.

* Procurar un programa de incentivos para reconocer el esfuerzo y com-
promiso de los buenos servidores pubicos.

* Hacer una gestion municipal comprometida con la busqueda de resul-
tados y la ética gubernamental.

* Disenar experiencias formativas y estrategias de promocion del des-
empeno ético para la transformacion del sector publico

Lineas de Accion:

* Integrar equipos de trabajo con la capacidad académica, profesional y
técnica para lograr objetivos tangibles y medibles.

* Procurar el continuo mejoramiento y modernizacion de las administra-
ciones municipales mediante el 6ptimo uso de los recursos humanos,
financieros y tecnolégicos.

* Crear un Plan de Innovacion Gubernamental que establezca las di-
rectrices para hacer gobiernos mas eficientes y eficaces a través del
rediseno institucional y operativo de sus dependencias.

* Crear un Padrén Unico de Apoyos Sociales municipales.

No hay presupuesto que alcance para atender toda la demanda social de
un municipio; y menos si no hay eficacia en la entrega de los apoyos y la
administracion de los programas; por ello, se debe realizar un Padrén Unico
de Apoyos Municipales con la finalidad de evitar la duplicidad en la entrega
de recursos econdmicos 0 apoyos en especie para atender una misma ne-
cesidad de una familia.
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En la practica ocurre que una misma solicitud se hace tanto en las oficinas de
Presidencia como en los DIF municipales.

» Establecer politicas de Eficiencia y Mejora Regulatoria en los tramites
gubernamentales.

» Realizar convenios con universidades publicas y privadas, con despa-
chos consultores, fundaciones y otras instituciones académicas y pro-
fesionales para capacitar y evaluar al personal y los programas de los
Ayuntamientos.

» Certificar las competencias de sus trabajadores ante los organismos
acreditados para ello.

* Evaluar constantemente la productividad de las dependencias munici-
pales y las competencias de los funcionarios publicos para propiciar su
participacion en cursos y talleres de actualizacion en temas de Gobier-
no Municipal.

* Programar los presupuestos de egresos bajo los principios rectores de
racionalizacion, priorizando la calidad en la prestacion de los servicios
publicos, los mayores recursos a la inversion productiva y de infraes-
tructura; y disminuyendo al maximo el gasto corriente.

* Modificar el esquema de programas sociales, pasando de una vision
clientelar a una de desarrollo productivo para las comunidades.

* Crear un Cddigo de Etica del Servidor Publico para promover su aplica-
cion entre los funcionarios municipales.

* Promover la eficiencia en la gestion de recursos publicos con un debido
Sistema de Rendicion de Cuentas y de Resultados.

* Impulsar que las dependencias publicas municipales rindan cuentas
tanto a los érganos de control interno, como a los del Congreso y a la
ciudadania.

* Asumir un papel proactivo en la recepcion de las denuncias de faltas ad-
ministrativas o de posibles actos de corrupcion en perjuicio de la socie-
dad; promoviendo inclusive el envio de las quejas por vias electronicas.

» Creacion de ventanilla Unica para tramites y atencion.

En la actualidad existe una engorrosa tramitologia que puede durar
mas de 400 dias habiles para obtener permisos de construccion para
un fraccionamiento.

El Instituto Mexicano para la Competitividad asegura que una ciudad
gue no es competitiva en el otorgamiento de licencias de construc-
cion y de permisos para la apertura rapida de empresas, no es com-
petitiva en términos de creacion de empleos.

Es imperativo que los ayuntamientos creen una Ventanilla Unica para
la atencion de solicitudes de uso de suelo y permisos de construc-
cion, con la encomienda de que una solicitud para particulares no se
exceda del mes de plazo; y de tres meses para los desarrolladores
de vivienda que hayan cumplido con todos los requisitos legales de
su solicitud.

* Procurar una atencion mas agil en tramites y solicitudes de servicios.
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Establecer normas internas que obliguen a responder con prontitud
y sin dilaciones administrativas las demandas de atencién o de ser-
vicios de la poblacion.

* Revindicar el Derecho de Peticion y Afirmativa Ficta.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sentado precedente
de que los funcionarios tienen la obligacion de leer y contestar en un
plazo no mayor a 15 dias el derecho de peticion de un ciudadano,

por humilde que sea. Este es un derecho que desde los municipios I_a Refo fnma

de Tabasco debe ser revindicado.

* Implementar de manera eficaz y eficiente el gobierno electrénico in- del Estado se

tegrado.

Esto implica aplicar las tecnologias de la informacion y comunica-
P ¢ / expresa en

cion electronica para:
a) Propiciar la creacion de canales que permitan mejorar la comu-

nicacion entre gobernantes y gobernados; facilitar la participacion U ﬂ gOblerﬂO

ciudadana en la toma de decisiones del gobierno y fomentar la

transparencia y la rendicion de cuentas. Con pO“,tl CaS

b) Lograr una mayor agilidad en las tareas gubernamentales. , )
c) Mejorar, simplificar y ampliar la cobertura de los servicios que se pu bl |Ca8

ofrecen.
eficientes; un gobierno que
sume la participacion y
organizacion social;
un gobierno comprometido”

Luis Donaldo Colosio Murrieta
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IX.- GOBERNANZA DEMOCRATICAY
PARTICIPACION CIUDADANA.

El termino gobernanza se utiliza desde la década de 1990 para designar la
eficacia, calidad y buena orientacion del Estado que interacciona hacia arriba
y hacia abajo con los entes y la sociedad a la que se gobierna. En la actuali-
dad se obtiene mucha legitimidad en lo que también se considera una nueva
forma de gobernar.

Con este innovador modelo de gestion administrativa las instituciones pu-
blicas ponen en practica una interaccion distinta con las organizaciones pri-
vadas y la sociedad civil u organizada, que no tiene que seguir el tradicional
esquema de subordinacion jerarquica hacia la autoridad sino una composi-
cion en red.

La gobernanza, que proviene del mundo anglosajon, se ha vuelto muy
popular en la teoria y la practica de la administracion y las politicas publicas
en América Latina.

La gobernanza sociopolitica apunta a la creacion de modelos de interac-
cion en los que se complementa el gobierno politico jerarquico y la sociedad
organizada en aras de lograr objetivos comunes, de beneficio mutuo.

Con la gobernanza no sélo el gobierno gobierna; las redes autoorganiza-
das y los mercados, en tanto estructuras de gobierno, también gobiernan. El
Estado pierde el monopolio de la funcion de gobernar y comparte el privilegio
de tomar disposiciones trascendentes que de antano por si mismo decidia.

Los estudiosos del tema aseguran que la gobernanza no se opone en
ningun sentido a la democracia; sino antes bien le favorece siempre que lo-
gre una amplia participacion societal. La gobernanza es pues es una nueva
expresion de la democracia.

Ante la pérdida de credibilidad en la politica y los politicos; y la creciente
desconfianza en las instituciones, los gobiernos han encontrado en la go-
bernanza una nueva fuente de respaldo popular y de legitimizacion de sus
decisiones.

Para la Organizacion de Naciones Unidas la buena gobernanza promueve
la equidad, la participacion, el pluralismo, la transparencia, la responsabilidad
y el estado de derecho, de modo que sea efectivo, eficiente y duradero.
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Propuesta Estratégica.
Mayor participacion de la ciudadania en las decisiones de gobierno.

La gente tiene muy claro que es mas facil que se equivogquen unos
cuantos a una mayoria que delibera antes de tomar una decision
sobre asuntos trascendentes.

En la medida de que una administracion publica involucre a la ciu-
dadania en su toma de decisiones para ejercer el gobierno, en esa
proporcion tendra el respaldo popular necesario para lograr sus
metas, aln y cuando estas requieran medidas dificiles o de sacrifi-
cio para la sociedad.

Por ello, se sugiere que los ayuntamientos gobiernen con el mayor
respaldo de la sociedad; esto sélo es posible si la gente se ve re-
presentada en la toma de decisiones de los gobiernos municipales.

Linea de accion:
Consejos Ciudadanos.

Que los Ayuntamientos promuevan la creacion del Consejo Ciuda-
dano para el Buen Gobierno que participe con propuestas para el
diseno y seguimiento de las politicas publicas municipales, la vigi-
lancia del ejercicio de los recursos gubernamentales y la evaluacion
de los programas de gobierno.

Dicho consejo sera integrado por Representantes de Acera, Jefes
de Manzana, Jefes de Colonia y representantes de las camaras em-
presariales, colegios de profesionistas y asociaciones civiles con
representacion formal en el municipio.

La participacion de los miembros de dicho consejo sera honorificay
sin percibir ninguin sueldo o remuneracion econdmica por parte de
los Ayuntamientos.

Los habitantes de una calle elegiran a su Representante de Acera,
quienes a su vez elegiran, de entre ellos, al Jefe de Manzana; y los
lideres de cada manzana elegiran a los Jefes de Colonia.

Cada representante de las asociaciones civiles, de las camaras em-
presariales y de los colegios de profesionistas seran electos en su
propia organizacion.

Entre los integrantes del Consejo para el Buen Gobierno nombraran
una mesa directiva que se encargara de conducir los trabajos de-
liberativos de esta representacion ciudadana, que se reunira por lo
menos una vez al mes y que comunicara oficialmente, por escrito,
las recomendaciones u observaciones que haran a los ediles para
la buena marcha de las administraciones.

Los Delegados Municipales no deberan participar en esta organiza-
cion vecinal porque ya fueron electos para responsabilidades admi-
nistrativas senaladas por los Ayuntamientos.
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El desarrollo
de nuestras
cludades tiene
que hacerse
tomando en
consideracion
nuestros
centros historicos, nuestras
zonas culturales, las zonas
de esparcimiento y de
entretenimiento popular,
para fortalecer la convivencia
comunitaria.
Definitivamente en esto juega un
papel fundamental la promocion
y la difusion de nuestras
manifestaciones culturales’

Luis Donaldo Colosio Murrieta
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X.- EDUCACION, CULTURA,
DEPORTE Y RECREACION.

Educacion es sindnimo de progreso y desarrollo. Es lo que forma la cultura de
los pueblos y transforma las sociedades del mundo.

Gracias a la educacion los individuos y los grupos sociales se nutren y
desenvuelven. No existe pais, estado, region o municipio que evolucione y
prospere si No hay un crecimiento educativo de sus habitantes.

Tabasco ha tenido ciclos de gran desarrollo educativo como lo fue la épo-
ca del Lic. Tomas Garrido Canabal, en el que la educacion fue pioneray labo-
ratorio de nuevos sistemas de conocimiento metodoldgico que establecieron
referentes a nivel nacional.

Sin embargo, al paso de los anos, la calidad de la educacion del estado
se ha ido demeritando hasta dejar a Tabasco en los ultimos lugares de la
educacion en México.

Aunado a nuestro deficiente nivel educativo y a los bajos niveles de lectura
que traemos como sociedad, el analfabetismo digital y la falta de acceso a
tecnologias de informacioén frenan la posibilidad de recuperar espacios en los
estandares de calidad.

Aln y cuando la politica educativa no es competencia de los Ayuntamien-
tos, si es deber de las administraciones municipales establecer programas,
objetivos y propositos tendientes a reforzar la educacion en todos sus niveles,
desde preescolar hasta el universitario.

Una sociedad mas justa, igualitaria y desarrollada solo es posible a travées
de la mejora continua de los procesos de ensenanza-aprendizaje; del fortale-
cimiento de los valores éticos y morales, que son la base y fundamento de un
ser humano integro, que esta en equilibrio consigo mismo y con su entorno.
Solo con educacion se pueden transformar las realidades individuales y co-
lectivas dandole a las personas y la sociedad una mejor calidad de vida.

Propuestas estratégicas:
* Disenar programas que contribuyan a incrementar el bajo nivel de lectu-
ra de los habitantes de los municipios.
» Elevar la conciencia civica y ciudadana de la poblacion.
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Disminuir el rezago provocado por la falta de acceso al internet y las
tecnologias de la informacion.

Impulsar y fortalecer la educacion superior en Ios municipios.
Promover las tradiciones y las actividades recreativas para fortalecer la
convivencia familiar y comunitaria.

Impulsar la practica deportiva en la poblacion para mejorar la salud y
el desarrollo armoénico de los individuos y la sociedad.

Lineas de accion:

Promover el habito de la lectura en los municipios del estado.
Escuchar la radio o ver television son actividades que hacen mas
comunmente los mexicanos en comparacion con la lectura.

La empresa Parametria realizd una investigacion estadistica levanta-
da en viviendas en mayo del 2013. Los datos de esta encuestadora
no muestran mejorias en el tema: 49% de los entrevistados dijeron
no dedicar nada de tiempo en la ultima semana a leer un libro. En
cambio, 52% pasd mas de cinco horas viendo la television. El 20%
dijo dedicar entre una y tres horas a la semana para leer un libro.

El promedio de lectura de los mexicanos es de 2.9 libros por ano,
mientras que en paises como Espana esa cifrallega a 7.5 libros; los
alemanes leen en promedio 12 libros anualmente.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO) realizd un indice de lectura en el que
de una lista de 108 naciones, México ocupaba el penultimo lugar.
De acuerdo al estudio “Habitos de lectura”, realizado en colabora-
cion con la UNESCO, México ocupd el sitio 107 en una lista de 108
paises. Segun esos datos, Japdn tiene el primer lugar mundial con
91% de la poblacion que han desarrollado el habito de la lectura. En
segundo lugar esta Alemania con un 67%, seguido muy de cerca
por los Estados Unidos con un 65%. Mientras que en Meéxico se
calcula que Unicamente el 2% de la poblacion tiene la practica co-
tidiana de leer.

Ante el bajo nivel de lectura que tenemos en nuestro pals, en Tabas-
co los municipios deben disenar y poner en practica politicas de
fomento al habito lector.

Por ello se sugiere que la Direccion de Educacion, Culturay Recrea-
cion de cada Ayuntamiento establezca un programa de lectura de
cuentos y novelas literarias en parques y bibliotecas municipales.
Leer titulos literarios es un disfrute y no una obligacion, libera'y am-
plia las perspectivas, engrandece y promueve la imaginacion. Leer
refuerza la identidad tanto individual como colectiva, permite incre-
mentar el nivel educativo y cultural de la comunidad y formar ciuda-
danos conscientes de su entorno.

Ademas de fomentar el habito de la lectura, con estos circulos lite-
rarios se pueden rescatar los parques publicos a donde las familias

han dejado de llegar, ante la falta de actividades atractivas para los
ninos y jovenes y el temor a la inseguridad.

Impulsar el conocimiento y la promocion de las artes.

Asi como la educacion es vital para la transmision de conocimiento.
De la misma manera la cultura es agente de transformacion del ser
humano, para que pueda ser una mejor persona, en beneficio de si
mismo y la comunidad.

La cultura debe de entenderse en sus tres vertientes: receptora de
los usos y costumbres, conservadora de las tradiciones y expresion
del sentir de la gente a través del arte.

El arte es la expresion mas pura de la mente y el corazén del hombre.
La cultura tiene en el arte la herramienta que la educacion necesita
para mover las fibras mas sensibles de los individuos, para que den
lo mejor si, para que sean mejores personas, para que superen las
adversidades propias 0 comunes a otros seres, para avanzar en su
evolucion individual y colectiva.

El poder de una nota musical es tan extenso que es dificil describirlo.
La poesia puede provocar emociones intensas por medio de la pa-
labra. Vemos como la rima, la pausa y la musica vuelven armonia
todo lo que tocan.

Un cuadro pintado por un nino de preescolar nos puede expresar on-
das y profundas afecciones y reflexiones. La pintura dice, habla, pla-
tica. La imagen que crea transforma el horizonte previo y lo convierte
en una nueva reflexion o estado de animo. Asi también la fotografia,
el cine o la literatura.

Por ello, es de suma importancia que los Ayuntamientos:

Refuercen el trabajo realizado hasta ahora en la ensenanza de las
artes. No es suficiente con que tengan algunos talleres de musica,
pintura, danza clasica o folclérica, poesia y dibujo.

Disenen y pongan en marcha verdaderos programas de apoyo para
impulsar mas talleres de culturay becas municipales para la creacion
de arte.

Que apoyen a los pintores, con propuestas novedosas, para embe-
llecer la ciudad, pintando sus obras en pasos a desnivel, bardas o
sitios de uso comun, bajo un estricto control del ayuntamiento.

Que los poetas y escritores pasen a ser los relatores de cuentos, fa-
bulas y poesias en parques y jardines del ayuntamiento.

Que las exposiciones artisticas no solo se hagan en galerias y sitios
privilegiados. Que se lleven a otros lugares como pueden ser las bi-
bliotecas, mercados publicos, las galerias en centros comerciales y
los parques o lugares al aire libre.

Que se promuevan recitales de poesia y presentaciones musicales
en parques y alamedas centrales, en horario familiares.
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Que las autoridades den todas las facilidades para crear un merca-
do del arte municipal.

* Fomentar el acceso de la poblacion al internet y las tecnologias de la
informacion.

Nuestro pais ha logrado notables avances en la disminucion del
numero de personas que no saben leer ni escribir; sin embargo,
aungue aun hay rezagos en la materia, el mayor reto esta en com-
batir el analfabetismo digital.
Debido al desarrollo tecnoldgico acelerado que vivimos a nivel
mundial, se va ensanchando la brecha del desconocimiento vy la
ignorancia entre quienes tienen acceso a las comunicaciones digi-
tales y los que viven en el vacio informativo, producto de la carencia
de herramientas y sistemas informaticos.
Por ello es de suma importancia que los Ayuntamientos pongan
en marcha programas de gobierno que permitan el acceso de la
poblacion a las computadoras, faciliten el conocimiento en los sis-
temas y equipos computacionales y permitan el mayor acceso al
internet.
Hacer el mayor esfuerzo para dotar de computadoras con acceso a
internet a las bibliotecas rurales; e incrementar el servicio de internet
publico en los parques y puntos de reunidon comunitarios, tanto de
las cabeceras municipales como las principales villas de los muni-
cipios.

» (Gestion de recursos publicos y privados para detonar nuevos proyec-
tos de educacion superior en 1os municipios.

El investigador Edward Glaeser, en su libro El Triunfo de las Ciuda-
des, asegura que en las ciudades que aumentan el porcentaje de
la poblacion que obtiene un titulo universitario, el Producto Interno
Bruto per capita se duplica.
De ahi la importancia de impulsar proyectos de inversion para ins-
talar nuevas universidades en los municipios, lo cual detona la eco-
nomia del lugar y trae de la mano beneficios adicionales como el
desarrollo de vivienda o la prestacion de servicios para la comuni-
dad universitaria.
Las autoridades municipales no pueden seguir a expensas de los
escasos presupuestos anuales que les llegan; tienen que ser ges-
tores de capitales publicos y privados para detonar proyectos de
gran vision, que no son posible realizar con recursos gubernamen-
tales debido a que son limitados y la mayoria estan etiquetados
para el gasto corriente.

* Promover las buenas conductas ciudadanas.
Realizar jornadas culturales para reforzar la ensenanza-aprendizaje
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de los valores éticos y morales en los niveles basicos del sistema
educativo, involucrando a los ninos y sus familias.

A través de presentaciones de obras de teatro, adaptadas para tal
fin, los Ayuntamientos podrian realizar campanas permanentes de
promocion de habitos positivos y buenas costumbres, con la finali-
dad de contribuir a la construccion de una mejor ciudadania.

* Pugnar por el rescate y fortalecimientos de nuestras tradiciones.

Nuestras costumbres v las fiestas tradicionales mexicanas nos dan identi-
dad y nos ayudan a recordar lo que somos y de donde venimos. Desde
la DECUR se debe impulsar el desarrollo de estas actividades para lo-
grar una mayor participacion de la gente en los eventos para evitar que
sean simples espectadores.

* Através de la practica deportiva incentivar la formacion de jévenes sa-
nos y con habilidades para la competitividad y disposicion para el traba-
jo en equipo.

» Reforzar la infraestructura deportiva en las escuelas publicas, en colo-
nias populares, en comunidades marginadas y en zonas de alta inci-
dencia delictiva, para dar a los jovenes alternativas para la ocupacion
provechosa de su tiempo libre.

* Establecer programas de fomento del deporte amateur mediante tor-
neos municipales en diversas disciplinas.

* Apoyar a deportistas de alto rendimiento a través de estimulos y becas
municipales.

* Promover la participacion de la IP en el fomento al deporte.

A través de la integracion de patronatos municipales de fomento al
deporte, convocar a la iniciativa privada para el diseno de programas
de fomento a la practica deportiva, para el reconocimiento a depor-
tistas de alto rendimiento; y para el mantenimiento, remodelacion y
construccion de unidades deportivas funcionales en los municipios.
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Xl.- AGENDA LEGISLATIVA.

Para los estudiosos del tema, la division de poderes es una tarea acabada
respecto a entender las motivaciones que dieron origen a la asignacion de
tareas; y en cuanto a conocer las responsabilidades que tiene cada uno de
los entes del gobierno.

Sin embargo, en la practica cotidiana aun falta mucho por hacer. Lo saben
y lo padecen los ciudadanos en muchas decisiones y acciones que toman los
gobernantes en turno.

En Tabasco lamentablemente ni el judicial ni el legislativo funcionan como
contrapeso del inmenso poder que concentra y ejerce el responsable del po-
der ejecutivo.

En estas circunstancias, necesitamos un Congreso Local que se asuma
como un poder independiente, con la fuerza y el vigor necesarios para cogo-
bernar; tomando por si sdlo las decisiones que le tocan, sin esperar la linea o
la instruccion precisa de lo que tienen que hacer y lo que deben callar.

En la LXII Legislatura, que funcionara a partir del 1 de enero del 2016, los
tabasquenos tienen la oportunidad, desde su integracion, de contar con una
Camara de Diputados constituida como un verdadero poder auténomo.

Con una mayoria conformada con legisladores emanados del PRI la socie-
dad de Tabasco puede estar segura de que sera un auténtico contrapeso al
ejecutivo en funciones.

El Partido Revolucionario Institucional sabe de esa necesidad de los ta-
basquenos y quiere estar a la altura de esa oportunidad histérica. Por eso
plantea, acorde a esa expectativa ciudadana, contar con un Congreso Local
solido e independiente.

Por eso, al igual que a las alcaldias, llevara como candidatos a diputados
a sus mejores hombres y mujeres; a los mas preparados; a los que puedan
ganarse su curul, pero ya en funciones sepan ganar un debate en la tribuna.

El partido tricolor quiere diputados comprometidos con su tarea, que se
comprometan a trabajar, a dinamizar el trabajo parlamentario, a ser mas pro-
ductivos desde las comisiones legislativas, para una mayor satisfaccion ciu-
dadana.

El Revolucionario Institucional no quiere diputados levanta dedos ni aplau-
didores. Quiere auténticos representantes populares que sepan legislar y
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gestionar en beneficio de sus representados.
El PRI quiere lograr junto con la sociedad de Tabasco una real division de
poderes. La oportunidad la tenemos en la proxima eleccion; juntos, podemos.

A).- Compromisos legislativos:

Para el fortalecimiento y desarrollo de los municipios:

* Modificar la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tabasco para que

se incremente al 24% el presupuesto a distribuir entre los 17 municipios.
En la actualidad se distribuye el 22% del monto percibido por el Esta-
do proveniente del Fondo General de Participaciones.
En nuestro actual sistema politico, los municipios son la autoridad
mas cercana a la gente y sobre ellos recaen las solicitudes de mas 'y
mejores servicios. En la medida en que cuenten con mayores recur-
sos podran cumplirles mejor a los ciudadanos.
Esta propuesta es con el fin de fortalecer los ingresos municipales
sin menoscabo de la necesidad que tienen de ser mejores adminis-
tradores y mas creativos para no depender mayoritariamente de las
participaciones de la federacion o del estado.
A lo largo del presente documento se ha insistido en la necesidad de
que los Ayuntamientos echen mano de todos los mecanismos a su
alcance para conseguir recursos adicionales, administrandolos con
honradez y pulcritud para lograr mejores resultados.

e Revisar la Ley de Ordenamiento Sustentable del Estado de Tabasco
para fortalecer las bases que regulan el ordenamiento territorial y urba-
no, afin de planear debidamente los asentamientos humanos y evitar la
utilizacion de zonas de riesgo.

» Establecer normas especificas que eviten continle el crecimiento urba-
no desordenado de los 17 municipios del estado y fortalecer las politi-
cas publicas para el desarrollo sustentable.

* Realizar reformas a la Ley Organica Municipal para que los Ayuntamien-
tos puedan crear su Instituto Municipal para la Planeacion.

* |egislar para el establecimiento de zonas conurbadas o metropolitanas.

* Legislar para impulsar la mejora regulatoria de los municipios, el desa-
rrollo econémico y la generacion de empleos.

Para fortalecer la transparencia y combatir la corrupcion:
* Armonizar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado a las nuevas disposiciones constitucionales.
* Que se dote de plena autonomia al Instituto Tabasqueno de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica modificando el procedimiento
para elegir a los Consejeros del ITAIP
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En la actualidad los integrantes de este organismo son electos a
partir de una terna propuesta por el Gobernador del Estado.

Se propone que los nuevos integrantes surjan a traves de una con-
vocatoria publica abierta para que los diputados elijan libremente
de entre las propuestas ciudadanas.

Modificar la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco

para armonizar las disposiciones relativas a la elaboracion del presu-

puesto.

Establecer lineamientos para propiciar la evaluacion eficaz de los re-

sultados de los programas de gobierno.

Establecer bases para la presupuestacion y manejo trasparente y efi-

ciente de los recursos publicos, a fin de priorizar el gasto en rubros con

mayor impacto social y econémico.

Legislar para frenar el abuso cometido por las autoridades locales de

reservarse informacion que es de interés publico.
El mejor antidoto contra la opacidad es la transparencia; y ésta no
puede lograrse si se abusa de la clausula de informacion reservada.
A nivel nacional esta claramente establecido en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos que solo se permitira la re-
serva de informacion en asuntos que pongan en riesgo la seguridad
nacional; sin embargo, en Tabasco las autoridades han desvirtuado
este precepto para impedir que los ciudadanos tengan acceso a
datos que permitan confirmar manejos indebidos en el ejercicio del
gasto publico, adquisiciones, arrendamientos o contrataciones.
Por ello, es urgente que desde el Congreso del Estado se legisle
para definir con precision los casos en los que se debe mantener
dicha reserva.

Establecer la obligatoriedad de que las sesiones de cabildo sean pu-

blicas y excepcionalmente de caracter privado y reservado.

Sancionar con mayor rigidez a los servidores que hagan mal uso de

los recursos publicos y presten un servicio deficiente.

Que desde el Congreso del Estado se convoque a un amplio debate

social para analizar la conveniencia de que las autoridades adminis-

trativas y los representantes populares sean sujetos obligados a hacer

publica su Declaracion Patrimonial de Bienes, cuando inicien su fun-

cion, durante el tiempo de su encargo y al terminar su encomienda.

Por un mejor desarrollo de la nifiez y los adolescentes.

Homologar la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifnas, Ninos
y Adolescentes del Estado de Tabasco con las disposiciones a la nue-
va Ley General de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes;
y de acuerdo a los estandares constitucionales e internacionales en
materia de derechos humanos de ninas, ninos y adolescentes.

Establecer las bases para prevenir y erradicar la violencia o acoso escolar.
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Promover la homologacion de los derechos sociales, politicos y penales
de los jovenes.

Impulsar disposiciones para garantizar el acceso a los servicios de se-
guridad social para los jévenes en situacion de calle, con problemas de
farmacodependencia, con trastornos psicoldgicos, con padecimientos
de ITS y VIH-SIDA, o que presenten discapacidad por violencia o acci-
dentes.

Crear las bases para impulsar la capacitacion inicial y la generacion de
empleo para los jovenes.

Por la equidad de género y contra la violencia hacia las mujeres.

Legislar para hacer modificaciones a la Ley Estatal de Acceso de las
Muijeres a una vida Libre de Violencia, respetando los estandares consti-
tucionales internacionales de derechos humanos en materia de mujeres
y equidad de género.

Establecer protocolos para que se investigue y juzgue con perspectiva
de género.

Garantizar el respeto a los derechos sexuales y reproductivos.

Exhortar a las autoridades a promover el uso de lenguaje incluyente, no
sexista, que visibilice a las mujeres y las ninas y evite la discriminacion.
Establecer lineamientos que sancionen cualquier uso de lenguaje que
incite a la violencia de género.

Impulsar la creacion de instancias de apoyo a las victimas de violencia.
Fortalecer las disposiciones para que la equidad y la transversalidad de
género sea una realidad.

Que el Congreso del Estado impulse y participe en campanas de sensi-
bilizacion de “cero tolerancia a la violencia contra las mujeres”.

Por mas y mejores oportunidades para las Personas con
Discapacidad:

Hacer las modificaciones necesarias a la Ley Sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad para el Estado de Tabasco, conforme a
los estandares constitucionales-internacionales de derechos humanos
para la salvaguarda de las personas con discapacidad.

Establecer politicas publicas que impidan la discriminacion por condi-
cion de discapacidad; que permitan el acceso pleno a los servicios de
seguridad social y educacion.

Apoyar el otorgamiento de mejores estimulos fiscales a las empresas
gue contraten a personas con discapacidad y pugnar porque se au-
mente el porcentaje de contratacion en el sector publico.

Garantizar que la atencién y la educacion sea la adecuada para las per-
sonas con discapacidad o con problemas especiales en el aprendizaje.
Instaurar la obligatoriedad de la aplicacion de los protocolos de actua-
cion para quienes imparten o administran justicia, cuando involucren a
personas con discapacidad.
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* Que las autoridades proporcionen a las personas con discapacidad
las mejores condiciones de acceso a los servicios, a los estableci-
mientos comerciales, culturales, deportivos y recreativos.

Por una mejor salud:

» (Constituir las bases para garantizar en los hospitales el cero rechazo
en la atencion a mujeres embarazadas.

* Definir el marco legal que sancione a los hospitales y a los servidores
publicos de salud que rechacen dar atencion y servicios de emergen-
cia a mujeres embarazadas, arriesgando la integridad fisica de la ma-
drey su bebé.

» Establecer la obligacion de las autoridades de salud de crear progra-
mas y acciones preventivas para disminuir la mortalidad materno-in-
fantil y los embarazos en adolescentes.

* Vigilar que las autoridades instituyan programas que atiendan a jove-
nes que padecen trastornos psicoldgicos o nutricionales, brindando-
les atencion médica integral para superar estas problematicas.

Por mas y mejor educacion para Tabasco:

* Que se disenen programas para atender el rezago educativo y preve-
nir la desercion escolar.

» Fortalecer la educacion bilingte intercultural en los niveles de preesco-
lar, primaria y secundaria.

* Que se fortalezca la alfabetizacion para adultos y la educacion a dis-
tancia.

* Que se impartan contenidos que promuevan la educacion civica y éti-
ca, los valores y actitudes positivas, la paz, la libertad, la tolerancia y el
respeto a las personas.

» Garantizar que se promueva la educacion ambiental para prevenir los
impactos del calentamiento global y el cambio climatico.

* Prever la educacion integral sobre salud sexual y reproductiva para las
y los adolescentes y jovenes.

» Establecer bases para brindar apoyo econdmico, emocional o psico-
l6gico a las adolescentes embarazadas a fin de asegurar su perma-
nencia en la escuela.

B).- Propuestas de reformas a diversas leyes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
* Impulsar la presentacion de una iniciativa ante el Congreso de la
Unidn, para reformar el articulo 135 de la Constitucion Federal, para
que las legislaturas locales, tengan intervencion previa en el proceso
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de reformas y adiciones a ese cuerpo normativo y puedan formular pro-
puestas u observaciones a las reformas constitucionales que se estén
debatiendo para que el Congreso de la Union pueda revisarlas antes de
Su aprobacion y la emision de la minuta correspondiente.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
* Homologar la Constitucion del Estado a las reformas y adiciones he-
chas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Limitar el fuero.
» Crear un sistema estatal anticorrupcion.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado

» Establecer la obligatoriedad de la aplicacion de los protocolos de ac-
tuacion para juzgar con perspectiva de género y los casos en que se
involucre a personas con discapacidad.

» Establecer bases para hacer realidad el acceso a una justicia imparcial,
pronta y expedita, en todos los ambitos de la vida publica.

* Establecer las bases para fortalecer y eficientar la estructura del Poder
Judicial del Estado.

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado

» Establecer la obligatoriedad de la aplicacion de los protocolos de actua-
cion para investigar con perspectiva de género y los casos en que se
involucre a personas con discapacidad.

» Establecer las bases para incorporar, en las agencias del ministerio pu-
blico, servicios especializados para la denuncia de los delitos de geé-
nero; asi como la capacitacion del personal en materia de derechos
humanos y género.

» Establecer las bases para la debida actuacion de Ministerio Publico,
peritos profesionales y técnicos, policias, intérpretes, traductores, es-
pecialistas en justicia restaurativa y demas operadores del sistema, que
reduzca la violacion de derechos humanos y el no ejercicio de la accion
penal por causas de mala aplicacion de procedimiento.

Ley de Seguridad Publica para el Estado

» Establecer las bases para capacitacion del personal de seguridad publi-
ca en materia de derechos humanos y género.

» Establecer las bases para considerar la prevencion del delito como una
politica publica, a fin de eliminar los factores de riesgo causantes del
delito.

» Establecer las bases para que los Consejos Municipales de Seguridad
Publica sean una instancia para la participacion comunitaria en la solu-
cion de problematicas especificas en esta materia.

e Crear las bases para establecer sistemas de video vigilancia obligato-
rios en los centros urbanos, que permita reducir la capacidad de la de-
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lincuencia para evadir las fuerzas del orden.

» Establecer criterios claros respecto a la operacion de los teléfonos de
emergencia ciudadana, denuncia anénima y denuncia de secuestro o
extorsion, a fin de que una instancia ciudadana pueda evaluar la efica-
ciay, en su caso, determinar las fallas de estos mecanismos para su
mejora continua.

* Fomentar en la ciudadania la denuncia andnima, crear las bases para
la proteccion de las personas que las formulen y brindar el apoyo psi-
colégico a victimas del delito en caso de secuestro o extorsion.

» Establecer bases para fortalecer las acciones de prevencion del delito
que eviten la dispersion de esfuerzos y recursos en los tres drdenes de
gobierno.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

» Establecer un procedimiento eficiente para la sancion de quienes in-
cumplan las disposiciones que rigen el servicio publico, respetando
los derechos humanos.

» Establecer sanciones que permitan combatir con eficacia la corrup-
cion y la impunidad.

» Establecer las bases para que la ciudadania puede generar, sin pérdi-
da de tiempo, denuncias sobre la mala prestacion de servicios publi-
cos o el uso indebido de atribuciones o recursos publicos.

» Establecer las bases para crear la policia cibernética en la entidad a
fin de que mediante la colaboracién interinstitucional se cuente con
personal capacitado y especializado en la proteccion del ciberespa-
cio, el monitoreo eficaz y el desarrollo de instrumentos que ofrezcan
garantias de seguridad a los usuarios de medios electronicos ante ac-
tos como el fraude, la extorcion, el robo de identidad, el ciberbullying,
la pornografia infantil y demas delitos que pueden ser cometidos por
estos medios.

Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Tabasco

» Establecer las bases para el canje del tratamiento en internacion, por
el trabajo comunitario y la reparacion del dano, para los delitos meno-
res, cuando los jévenes manifiesten un comportamiento adecuado.

* Replantear las medidas de internamiento que actualmente se aplican
a los jovenes sentenciados para dirigirlas a la reparacion del dano, la
reeducacion y el trabajo en beneficio de la comunidad.

» Establecer las bases para evitar que quienes hayan infringido la norma
con anterioridad influyan negativamente sobre los que lo hacen por
primera vez y disenar un tratamiento especial para lograr su para lo-
grar su reintegracion social y familiar.

Ley de Desarrollo Turistico para el Estado de Tabasco

* Desde el Congresoy a través de reformas legales alentar las inversio-
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nes en materia turistica.
Generar las condiciones para impulsar los contratos de asociaciones
publico—privadas para el desarrollo de infraestructura.

Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco

Legislar para implementar el sistema de verificacion vehicular y la medi-
cion del grado de contaminacion en el ambiente y la emision de gases
con efecto invernadero, principalmente en las ciudades de mayor den-
sidad poblacional o con el mayor numero de vehiculos.

Establecer las bases para hacer mas eficiente el reciclaje, el tratamiento
de aguas residuales y el uso racional del agua, la sustentabilidad del
medio ambiente, la proteccion de los recursos naturales y el uso de
fuentes alternas de energia renovable.

Establecer los instrumentos, mecanismos y procesos que garanticen la
participacion ciudadana en el disefio de politicas publicas encaminadas
a la prevencion y proteccion ambiental y en el resguardo del patrimonio
natural.

Establecer las bases para instaurar procedimientos agiles, oportunos
y eficientes para la recepcion de denuncias, aplicacion de sanciones
efectivas a quienes infrinjan las normas ambientales y disminuir el grado
de impunidad.

Establecer las bases para impulsar que en los programas de estudios
de educacion basica y media superior, se incorporen criterios ecolo-
gicos como medida para contrarrestar el impacto en el calentamiento
global y el cambio climatico.

Fomentar la cultura de la prevencion y proteccion al medio ambiente.

Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, del Estado
de Tabasco.

Establecer las bases de la gestion integral para manejar ambientalmen-
te materiales y residuos.

Fortalecer la vigilancia para detectar, remediar sitios contaminados y
aplicar oportunamente las sanciones correspondientes.

Establecer las bases para instaurar procedimientos agiles, oportunos y
eficientes para la recepcion de denuncias y la aplicacion de sanciones
efectivas a quienes infrinjan las normas, para disminuir el grado de im-
punidad.

Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado

Armonizar la ley a las nuevas disposiciones de caracter general o fede-
ral del pais.

Establecer bases para la presupuestacion, manejo trasparente y eficien-
te de los recursos publicos y evitar subejercicios.

Establecer las bases para fortalecer la implementacion de presupuestos
etiquetados para la igualdad entre mujeres y hombres, procurando ca-
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minar hacia la transversalidad de la perspectiva de género.

» Establecer las bases para fortalecer la vinculacion del gasto publico al
desempeno a través de una evaluacion de los resultados de los pro-
gramas presupuestarios, a fin de priorizar el gasto con mayor impacto
social y econémico.

» Establecer las bases para el uso eficiente, transparente y eficaz de los
recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en su
ejercicio.

Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

» Establecer las bases para rescatar y financiar al instituto a fin de forta-
lecer la seguridad social de los servidores publicos del Estado y de los
Municipios.

e Generar las condiciones para proteger los derechos adquiridos por los
trabajadores, pensionados y jubilados en el ambito pensionario.

» Establecer las bases para promover el ahorro individualizado destina-
do al retiro para mejorar el bienestar de los trabajadores en el futuro.

C).- Nuevas leyes
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Tabasco.

Ley que Crea el Sistema Estatal Anticorrupcion en el Estado.
» Similar al que se creara en el ambito federal.

Ley que Crea el Seguro de Desempleo para el Estado de Tabasco.
* Establecer este seguro como un objetivo de justicia social, que per-
mita a quienes pierdan su empleo contar recursos para sufragar sus
gastos y el de su familia durante un tiempo razonable.

Ley de Profesiones para el Estado de Tabasco.
* Con el objetivo de establecer un marco juridico actualizado e idoneo
en la entidad, acorde a las exigencias actuales.

Ley de Expropiacion del Estado de Tabasco.
* Actualizar o hacer una nueva ley a fin de contar con un marco juridico mo-
derno, actualizado y que garantice la justicia y la equidad en la materia.

Ley de Asociaciones Civiles para el Estado de Tabasco
* Aefectos de regular las asociaciones civiles, las donaciones que reci-
beny demas aspectos relacionados con las mismas.
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Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado

Dar cumplimiento al mandato constitucional y resarcir a los ciudadanos
los danos causados por la indebida prestacion del servicio publico.
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Xl.- CONCLUSIONES.

México esta viviendo momentos dificiles y al mismo tiempo, cruciales en la
construccion de su futuro; el inmediato y el otro, el de largo plazo, el de gran
vision.

Nuestro estado también convive con escenarios muy complicados en tor-
no a la economia, la inseguridad, el reclamo de una mejor educacion y em-
pleos mejor remunerados.

El inicio del ano no ha sido facil: la caida del precio del barril de petréleo;
los desaparecidos este ano, y los otros mas de la década anterior; la falta de
confianza de los ciudadanos en la politica, en los politicos y en los partidos
politicos; pero el 2015 ha iniciado, habra elecciones en todo el pais para reno-
var la Camara de Diputados federal; y en Tabasco renovar el Congreso Estatal
y los 17 Ayuntamientos.

La presentacion de la Plataforma Electoral no sélo debemos de contem-
plarla como una obligacion que los partidos tienen ante las autoridades del
Instituto Nacional de Electores. Debe ser, fundamentalmente, un documento
de consulta importante para los candidatos que, finalmente, seran los que
abanderaran los compromisos que cada instituto politico suscribe con sus
electores.

Ahora todos los partidos politicos y un buen nimero de sus militantes se
han convertido en verdaderos expertos, que saben como trabajar y que hacer
para ayudar a sus candidatos a ganar una eleccion constitucional; pero los
ciudadanos saben también que hay quienes pueden ganar una eleccion pero
no saben hacer un buen Gobierno.

Uno de los grandes reclamos de la ciudadania es que quisieran ver a las
autoridades de los Ayuntamientos rodeados de servidores publicos hones-
tos, conocidos por su prestigio y moral publica; hombres y mujeres expertos
en el quehacer que les han encomendado; que sepan lo que hay que hacery
que lleguen a ensenar para que los jovenes puedan aprender. Dicho de otra
manera, que se profesionalice el servicio publico.

La Plataforma Politica Electoral permiti6 que muchos ciudadanos pre-
sentaran sus propuestas durante los foros regionales que se realizaron en
la Entidad. Otros participaron entregando en mano propia sus aportaciones
para enriquecer este documento. Hubo quienes lo hicieron a través del correo
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electronico que la Fundacion Colosio, Filial Tabasco, establecié para los que
quisieran aportar sus ideas sobre como lograr mejores resultados, tanto en
los municipios como en el Congreso del Estado, pudieran hacerlo de manera
sencilla 'y sin mayores tramites.

La Plataforma Politica del PRI ademas de ser un catalogo de estrategias
y lineas de accién concretas, sobre lo que se recomienda hacer para lograr
mejores gobiernos municipales y un Congreso del Estado mas productivo,
es también un importante documento de consulta donde podran encontrar
algunos indicadores nacionales, regionales y estatales sobre temas impor-
tantes relacionados con la seguridad, la educacion, el empleo, la pobreza y
los servicios publicos, entre otros.

Agradezco a la Dirigencia de mi partido su confianza y libertad para avan-
zar en esta tarea partidaria.

Le agradezco a todas las personas que participaron en los foros regio-
nales, a los que nos hicieron llegar sus escritos y opiniones, a los que me
acompanaron todo el tiempo en la labor de la recopilacion y clasificacion de
las propuestas, en el posterior analisis; y en las muchisimas hora de trabajo
en las mesas, para concluir con la redaccion de este documento que hoy
tienes en tus manos.

Muchas gracias!

Lic. Floricel Medina Pérez Nieto
Presidente de la Fundacion Colosio-Tabasco.
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